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Pojęcie administracji 


A MAM AA PO M am e R wi ui an mah 
` 


Państwo ilekroć występuje w roli czymae¿,dazac do speźnienia swych 


zadań i celów, rozwija działalność : 


a/ ustawodawcza, tj.-objawiającą się w formie wsepórdzlatonia repre - 


zentacji ludowej w sposób konstytucją przepisany 


a wymiserzająch sprawiedliwość,tj.mającĄą za zadanie utrzymanie po- 


rządku prawnego przez sądy; 


M 


c/ nienalezaca do kategorji á/ i v/. 


— 


Wszelką działalność nieustawodawczaą v/ ud c/ nazywamy ásialalnoócia 


wykonawca Ww opszerniejszym tego słowa znaczeniu; wykonawczą w ścisłem tege 
— 


słowa znaczeniu nazywamy działalność bie będącą,ani ustawodawczą, ani wymia 


rem sprawiedliwości. Ma ona tę cechq,ze moż? być związana i osreniczosa : 


4 
| 1/ przez ustawę, - 2/ E administracyjny, - 3/ preoa RS prawo pub 


ne. Teffziażalność, ,która nie cal an ES ustawodawczą, ani wymiarem sprewiedli 
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Definicja Fleingra. 
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£iáministrac ja, jest cata działalność państwa,którą ono rpzwija dla 
E 
| spełnisnia swych żywotnych celów w granicach,wiagnego prawa onjektywnego, 


| 
|| a która nìs należy do działalności , ustawodawozćj, lub do wymiaru sorata 


moras wywo: 


D OOM 
nistracię n 


odrębne;o pejociá możemy jeszcze wyodrębnić działalność państwa w dziedzin: 
dyplonacji,prowidzenia wojen, oraz sekarbowości,a wówczas dopiero otrzymamy 
pojęcie adaulnisetracji wewnętrznej w $cistem tego słowa znaczeniu,której 


unormowem i em Edu się prawo administracyj e: 


zarówno kwestjami dotyczącemi pojęcia i zadań adminietracji, jakote 


pozytywneci normami prawa administracyjnego zajmują się uczeni prawnicy, 
— 


y 
Stwarza 


w P 


jąc w obu kierunkach bogatą literaturę. 


rsygzyniła silę ona do ustalenia odnośnych pojąć i powstania sa 


2j działalności polega na tzm,źe jest ona ca i gynni 
RY r o PP... 


zuj 2 > matecjalnę gonik prane Ago ostatnie kryterju« odróżnia adm! 


AA 
na jjaskrawiej od ustawodastwa i wymiaru sprawiedliwości. Z tego 
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Nęuka administracji i nauka prawa administracyjnego,. 
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modzizlnych nauk: nauki administracji i nauki prawa administracyjnego. 
(NAUKA ADMINISTRACJI ;zajmuje się PORT en niż, które wywotaly pozy- 

tywne przepisy i stara się kierować ich rozwojem w ten sposób,aby go dosto- 

sować do ustawicznie zmieniających się zjawisk życiowych. Badaniu temu ule- 

gaja także zasady i kierunek działalności państwa. Nauka administracji 

jast więc nauką polityczną. 

, NAUKA PRANA” ADKT MY STRACY NEGO) przetwar za naukowo pozytywne prze- 
pisy,odnoszące się do admi nistraćgk, tb ETE się normami określejącemi 
działalność państwa i jest nauką prawniczą. Samodzielność i odrębność nauki 
prawe adńinistracyjnego datuje się dopiero od czasów najnowszych. Poprzednio 
obsjmowano ją nauką prawa państwowogo,która zajmuje się normami odnosząceawi 
się do budowy państwa./Nauka o państwie zajmuje sią badaniem zasad i kie - 
o budoriy państwa ./. 
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4/, Pojęcie Państra. 
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"| Państwo: 
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lach ogól 
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stworzona jest A ąz W tym celu dąży państwo 
do1/ zechowania istniejącego porządku prawnego i 2/ do rozwoju organizacji 


państwowej. 
Y 
Państwo jest zatem Środkiem do celf,nie zaś celem samo w sobie 


jest wytworem zbiorowiska indywiduów ludzkich czyli spożeczeństwe. Istnie- 


nie państwa polega na objektywnym porządku presnya pa autorytecie. 
— 4 x Fn > —- Ropa, ve poza 


ą w a 
s/ . Objektywny porzadak prawny. 
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aitosa n, ~ awnymi nazywamy ogół norm prawnych w da- 
Vm a A dY" . 

nem państw, obowiązu jących, pr zybze1 jednakże bierzemy pod uwasę nie wyłącz- 


nie sumę obowiązujących ustaw pozytywnych, lecz całokształt treści obowią - 


zujących przepisów,czyli' ducha rawj Objektywny porządek prawny nie jest 


czemó bezwzględnie stałem i niezmiennem. Poszczególne normy prawne zmienia 
ją sie w mierę,jak następują pewne zmiany w życiu spozecznem. Przez zmianę 
pojedynczych norm prawnych doznaje objektywny porządek prawny cząściowego 
przewartościowania swej treści,pozostając zresztą chągłym i niezmiennym. 

Na tym właśnie procesie powolnego przewartościowania treści opiera się 


zwykle raczsj odczuwane,niż należycie rozumiane pojącie "ducha praw". 


bm ; 


— 5 - 
Objektywny porządek prawny istnieje ponad zmieniającemi się poszczególne” 


p 


mi przepisami. ZU 
Objektywny porządek prawny ze względu ne mój Aaa rozwój 
me znacz3nie względne kj. treść jego jest w zależności od czasu,w jakim 
to badazy - poni avaż jednak całokształt jego treści ulega zmianóm bardzo 
powolnym /wy jawszy pewne przełomy dziejowe/ przeto mozeny pojęcie objek- 
tywnego porządku prawnego wytworzyć sobie jako pojęcie stałe. W przeciw- 
stawieniu do objektywnego porządku prawnego - poszeżezólna horma /'prawna 
przedstawia się nam znacznie konkretniej. Co do niej możemy bowiem wyraź - 
nie obserwować jej powstanie - zmiany jakim ulega - oraz zastosowanie do 
pewnych poszczególnych faktów. Każdy nowy e „ewolucji spożecznej zosta- 
je ujęty 7 normę prawną. Ta no... norma prawna zmienia oczywiście istnie ją- 
cy dotąd przedmiotowy porządek prawny ,a to albo przez zmianą bezpośrednio 


obowięzującej poprzednio normy lub przez wprowadzenie nowsj.Konstruko ja 


tej nowej normy i jej treść będzie jednak musiała być zgodna z zasadniczą 
treścią o g 6 ż u norm prawnych,a więc objektywnym porządk ion prawnym ./ 
W ien sposób mamy zapewnieną jednolitość i cińgłość rozwoju organizacji 
spozscznej. 


Ob jaktywny pra prawny stoi Pong _jednostką,która musi się 


do Muye zastosować ,t j 4aia— uszać zakazów przazeń ustanowionych Í eto- 
rene A 
sunok ne 3atywny jednostki dd objektywnego porządku prawnogo/ i/my Leć 


nakazy, jakie wprowadza objsktywny porządek prawny / stosunek pozytywny 
jednostki do objektywnego porzuydku pramnego/ . W obrębie tych granie może 
jednostka poruszać się swobodnie i korzystać z gwarancji swobody, jaką 

jej dajo tenże porządek prawny.Colom tego.poddania jednostki pod porządek 
prawny jest ułatwienie-i-rozwój cywilizacji których to celów znown bez 
wolności jednostki w granicach porządku prawnego nie datoby się osiągnąć. 
Objektywny porządek prawny jest ze de pótyotes jednostek w związkach 
społecznych nisrozerwalnie złączony. 

Współżycie jednostek Ludai1ch wywołuje powstawania u nich 
pewnych stanów psychicznych zwanych n[pojectani lub(gążeniasi społ żecznemi i | 
Gdy pewna ilość indywidualnych stanów psychic znych uzgodni się między s0- 
bą,powstaje stan kollektywno - psychic żny „różny od stanu indywidualnego, 
bezprzecznie silniejszy i przejawiający się w działaniu pewnej siły kol- 


lektvczno - psychicznej. Jednym z najpierwotniejsaych i najsilniejszych 


ań 
2 e 


stónów tego rodzaju jecyKŚwiaconość przynależności so organizacji społecz- 

nej,która przeszedłszy przez szereg pokoleń wyzształciła w człowieku ins- 

tynkt społeczny,niezależnie już istniejący od przeżyć indywidualnych da- 

nej jednostki. 

Z dziedziny myśli na zewnątrz może instynkt przejawić się tylko 

przez pewne fakta,które już będą musiały zostać podporządkowane pod objek- 
 żywny porządek prawny, w czem objawi się instynkt samozachowawczy organi - 
zacji społecznej. TO 


Bé: Autorytet państwowy. jr] 


Organizacja spoteczna,dazac do spełnienia swych celów,musi rozwi- 
52) p 7 P 


nąć pewną działalność i przejawić swą wolę. W tym celu następuje w obrębie 


organizacji | koncentracja wytwarzająca organizację ciaśniesjszą,ale zdolną 
OMA i al 
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do iniisa Ant onzyyni o je zy ch przejawów moli. Tą ciaśnisjęzć ni- 
'zacją jest autozić 2 A jest koniecznością psychologiczną organi - 
zacji spożec znej,która bez jego istnienia byłaby zdolną tylko do pewnych 
odruchów,ale nie do aktów woli. Geneza jego i racja istnienia tkwi w za- 
chowaniu i rozwoju organizacji,oraz w potrzebie umożliwienia aktu] akt, 


jako działanie urzeczywistniane przez autorytet stanowi podstawę zachowania 
i rozwoju organizacji społecznej. | Innemi sżowyj działalność oranizągjj 
państwowej pr zadeni się może na Zewpaipz tylko EETAS zdziałany pagas 


ańs two jako takie nie działa - nie wydaje ustaw,ani pne: 
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ozyni to wytworzona przez nie organizacja ciaśniejszaj bh orvte”t 
AAA m a o n o e. mą — AE 
państwowy, tj.organizacja przeznaczona do poszczególnych działań. PY 
am m Zn A > a 
Potooznie uzywe się jednak nawet w nauce wyrażenia: działalność państwowa. 


Mamy tu do czynienia oczywiście z personifikacją. 


>, Autorytet liberalny. 
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l Od istoty i zakresu aktów autorytetu zależą różnice w akisa 


“organiza ji spozecznej. Jeżeli autorytet posiada irie charakte ,reprezen 
o E li ama A a. po 


tacy jny i żarządza jący | bez „mocy tworzenia reguł pravnyoh, wówczas nazywamy nazywamy 


-a a 3 m." 


"A 


o gu uto orytetem liberalnym, taką organizację nn . Na tym E 

M - y 4 

organizacji spożeczne | niema przymusu organizacyjnego, jedynym środkiem 
TT z > a 3 


wf | 
prowadzą do osiągnięcia wspólnych celów i egzekwowania wspólnej woli jest 


celowe wspóżdziażanie wszystkich jednos tek „czyli tzw.samopomoń społeczna. 


TŘ 
"— 


ną,cozyli autoryte 
PP — % 
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Wyjątkowo tylko spotykaiwy się w organizicji liberalnej z praymusen ocean 


zacyjnym, 


e/. Autorytet realny . 
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Autorytet liberalny wzmocniony 


tworzenia reguz pri 


weh, oraz przez avrydutgnwykonywania sarodziolnyca aktów twórczych z Was 
O 


/orzanizacja realna/.Reguig stanowi tu= 
> = >. - E 


ey, nazywamy autorytetew 


taj [przy Mus Or eanizacyjny : 


Państwo nowożytne,zorsanizowane na zadadzie przymusu powszachnegł 


jest oczywiście organizacją realn:y,a dzisiejszy autorytet państwowy autory 


tetom realnym. Obok państwa jednak istnieją obecnie inne or gaci zac je wy twa 


rzająco w swoim obrębie wżaBne autorycety liberalne. Cdy autorytat pajist 403 
pr Z = "RABA 5 
wy w drodze delegacji przeleje pewne ewoje prawa ne taki autorytet libsaral 


y , SEED © 5 s 4 m 
ny ,WÓWCZAS występujo on w tym zakresie jako autorytet Teslay,nissanoistay, 


lsez dziażający W imie niu autorytetu panstwo oxego) / taki autoryuszem iest 


Storo autorytet państwowy występuje czynnie wobec jednostek 110 


; 
z 


ich tózganizasyj Oto to dczynić alko: | 

e | 

(14 dla zachovania orsenizacji państwowąj i rówczas podejmuje akt, 
A ama 0 - x e 
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zachoranie w granioach istniej 10200 porządku prawnetoj, 


sgólnego wypadku pod ogólną MOTO pra 


iwość w najszerszem tigo drowa ¿nac den 


2 a 
niu /ti.narómno przez sądy zwyczajns jak i przez srdy administracy jno/ „alb 


jenia calów organi 2901 


= 


twórczy, któr) 7 ai U jast dążnością do urzeczywist 


as s " ; + Ea o a 
państwowej - a uzna Y z obserwacji warunków życiowych tejże orcazizac ji. 
Ta twórczość aktu zdziałanegó przaż autorytet państwowy może mia 
1 


` 13 
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1/ wote two szy éi nor 3 rogużęj preawnąy,tj. weisla nowe zjawiska spo- 


A 


„ieczne w objektywny porządek prawny / np.wobóc szerzącej się zarazy księg0= 


suszu okazuja się konieczność ustawowego uregulowania sprary zwalczania | 
/ F = 

zarazy,a ewent.tvakże ograniczeń wiasności inwentarza ¿yrego/ - będzie to 
447. y 


akt ustawodawc zy; : + 
2/ „O ŻE tworzyć NOWĄ regużę obowiązującą ala tipa dle paunego” i 
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A 7% 


zczegóżowezo przypadk w ten sposób,że wprawdzie reguła prawna już istnie- 


oar e 


e,ale stajs się obowiązującą dopiero,gdy nastąpi jej wykonanie /np. zarza- 
Se 43 haa 


a 


dzenie wydano z powodu rozruchów/. 
3/4 może tworzyć hora stosunki faktycznej przy równoczesnem usank- 
3 Eae aaa . 
cjonowaniu ión w nowy zindywidualizowany stan prawny w granicach istnisją- 
Fee porządku prom egON( up. następuje przejęcie pewnesiso majątku ziemskieg 
Rwa tnego przez państwo i wydanie orzeczenia wywłaszczającez0o¿,a to na 
podstaw ie ustawy o reformie tolne j/. Tutaj rozchodzi się nietylko o uzżgod- 
nisnie nowych zjawisk z rozwojem organizacji państwowej,ale takżs o 1zgo0- 
nisnie ich z ideą zachowania tejże organizacji. Między temi trzema rodza - 
Jai ak tów zachodzą następujące różnice; akt ustawodawczy stwarza wprawdzie 
PS zy 
nową regużą prawną,lecz nią zajmuje się yyronanien. Gdy wykonenie polega 
tylko na podoiągnięciu szczególnego wypadku pod normę prawną,to nie ma ono 
znamion aktu twórczego. Dopiero gdy wykonanie reguły prawnej tworzy nowe 
instytucje,wówczas ta nowa reguła prawna osiągnie swój cel,dopiero wtedy, 
gdy akt zostanie rzeczywiście wykonany. Wielokrotnie ponadto akt musi zaj- 
mować się zupołnie nowemi zjawiskami,które na razie pod żadną istniejącą 
FZZ z Z DE: 
regułę prawną podciągnąć sią Mie dadzą - albowiem autorytet musi się niani 
natyohmizat zająć w myśl swoich zadań i dążąc do zapewnienia ciągłości 
rozwoju organizacji. Gdy wówczas niema m, prawnej,w granicach której 


aktby się poruszał — musi on się kierować objektywnym porządkiem prawnym. 
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Objəktywny porządek prawny zakreśla granice dla tej najbardziej twórczej 
działalności eutorytetu i a tem tkwi takżo gwarancja utrzymania ciągłości 
rozwoju orąani zacji . 

Dziazalność autorytetu nie jest więc tylko formalną. Przeciwnie 
jost ozynaią, bwórczą, jakkolwiek ta twórozość moża mieć różny stopień nate- 
żenia. | / 

| Istotę administracji stanowi trzeci z wyżej wymienionyci rodza- f i 


jów aktów autorytetu państwowago ,który to skt nazywamy aet on Saidia 
cyj ym Daaa nn rs t 
pI » 

| Tworzy on IA SiS S faktyczne oraz równocześnie nowe zindy - 


Widualizoraneł stany prawne,w tym celu,aby ciągle powstające nowe zjawiska 
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społeczne uzgodnić z ideą zachowania i rozwoju organizacji społecznej. Na 
| waż Ryś : 


tem nie wyczerpuje się jednak działalność autotytetu. Oprócz tego bowiem 
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tworzy on w pewnym acia nowa regu y prawne tworzy akta będące wymiarem 


OA = 


prawa álbo Tykonaniem innego aktu. Te wszystkie jednak są tylko uzupeźnie 

WK poprzednio A iiae funkcjs tylko pomocnicze. 
Nio wdając się w wewnętrzny ustrój autorytetu i przyjmując go ja 

jedność, nio możemy zróżnicozkować poszczególnych jego funkcji,lecz tylko mo- 

żemy ustalić pewne ich rodzaje zasadnicze. Skoro działalność autorytetu za 

loży od zjawisk społecznych,któro ją wywołują,przeto możemy akty zasednic:.. 

podzielić zależnia od tego, ozy uzgodnienie tych zjawisk społecznych z ista 

tą i oalani państwa wymaga takiej twórczej funkcji autotytetu,przez którą 


stworzy bezpośrednio nowa stosunki faktyczne „gfRoro_ konkretne zindyw iduali- 


zowane stany prawne - ozy też funkcja ta będzie > aj re! gulującą i nadizoro: 


5 il | Rozróżniamy zaton akty aan intotreoy ajowdnioca ponownie - 
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10 ć ct admin. zasadniczy jest to twórcza działalność autorytetu 
państwowego ,tworząca nowe stosunki faktyczne i nowe konkretne zindywid e 
lizowané stany prawne w granicach objektywnego porządku prawnego,w cola 

_ uzgodnienia poszczególnych przejawów ewolucji zjawisk spożecznych z istot 


i celam pd ae: PE PE owa /def inicja prof .Kumanisokie WA 
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= z: „Zasadnicze! akty administracyjne dzielimy na akty pieczy publicz - 


nej i regulujaco - nadzorcze. 


Aktem [pieczy publicznej nazywamy taki zasadniczy akt administza- 


A 
oyjny,Bapowocą którego autorytet państwowy sam paki "ozna 
stosunki faktyczne i nowe konkretne zindywidualizowane stany prawne. Bez- 
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_posrednioóci tu wymagancj nie zmienia fakt,że wykonanie aktu może się odbyć 
ań — z 


w drodze dzlezącji „ogólnej, obejmującej pewien rodzaj aktów zasadniczych | 


a nawet wogóle wszystkie, lub szczegółowejąupoważniającej jedynie do wykona- 


nia aktu w pewnym konkrstnym wypadku. Natomiast koniecznem jest równoczesne 
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atworzenie i nowych stosunków faktycznych i nowych zindywiduali zowanych | 

stanów prewnych. | 
W wypadkach,w ::tórych autorytet realny udziela delegacji autory-— 

tetowi liberalnenu,wówczas delegacja ma CA anaozenie,mianowicie na 

eah 7" m 
mooy taj delegacji autorytet liberalny staje się autorytstem realnym, oc zywiś 
~a nA 

ole tylko w granicach delegacji. Działa on body w imianiu autorytetu dele- 

gującego,nie stejąo się przem delsgacją samoletnym. Im organizacja państwo- 

wa jest bardziej rozwinięta i wyżej wykształoona,tem delegacje są częstsze, 
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a nawet nabierają pewnej stałości - przez co autorytety liberalne przedsta- 
wiające właściwie rządzoną,a nie rządzącą część spiiżeczajwtwa biorą bezpo- 
średni udziaż we władzy,co wytwarza większe zrozumienie i spopularyzowa - 
nie porządku kolektywnego, idei, zadań 1 dl organizacji. Przykład takiej 
delegacji mamy w Instytucji kamozząduje:órozo wielkie znaczenie dla rozwo- 
Su i organizacji „państwa jest przedstawione na innem miejscu tego skryptu. 
Zar Ówno stworzenie panog nowego stosunku faktycznego, jak rów — 
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nież sameso tylko prawnego / nie byłoby aktem zasadniczym. Powstaje on dopiero 
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wówczas,gdy oba te stany, rómoo 2 dia btmorzono zostaną bezpośrednio przez 


autorytet. ~ re 
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pośrednig,tylkg nowy zindywidualizowany stan prawny w pewnym kon:retnya 


wypadku. Nowy stosunek faktyczny powstaje zupełnie odrębnie. Niemniej zacho- 


zostaje stworzony bez- 


dzi Po nimi ścisły związek. Nowy zindywidualizowany stan prawny jest 


a100 (podria onion do stanu prawneg o,istniejącego już stanu faktycznego j 
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/ np. Bzy metryki jest stworzeniem stanu prawnego dla zaistniałego 


już stanu Taktycznego, bj. urodziny, albotaj stworzenie nowego stosunku fak- 
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tycznego musi by _uprzedzone uzyskaniem konoesji i 


o b ezpośrednio twórczy 


stwarzając nowy zindywidualizowany stan prawny,albo pośrednio twórczy po - 


W każdym z tych wypadków 


"akt rota jest twórczy. I to jest a 


nieważ równocześnie. powstają nowe stosunki faktyczne. Powodem powstania / 
zaś stosunków faktycznych są albo faktą/pr zyzodni ozo /urodziny/ albo rola 
człowieka. Y tym drudim razie akt admin. Boo ZĘ ac nowy stosunek fak- 
tyczny,którego powstanie zamierzone przez bodnostkę jest uzależnionę 04. 
wydania aktu,który wówczas joù akten* Fáfutujacym labo tez podobnie jak 
przy faktach przyrodniczych akt ma TR» ty IEG nadzozujnad srrododne:: 
działaniem rządzącej części społeczeństwa. W zakresie aktów regulujągo - 

- nadzorczych autorytet państwowy a ia dl sig biernie do czasu BERD 


rika "Oax mo” 


się inicjatywy z zennatrz autorytetu. b>- 
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wd. sh aktem pieczy publicznej,a aktem regulująco ~ nad- 


zorczym leży więc tylko w stopniu bezpośredniości samej twórczości, czynnoś— 
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ci Wykonane j przez kowski państwowy / Zatem treść aktu będzie su bez zna - 
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czenia, ten sam akt moze być raz ak te om pieczy publicznej,a raz regulujaoo = 
— nadzorczym, /np.gdy państwo przystępuje do budowy koleji stwarza rówhe- 


cześnie 1 nowy stosunek faktyczny 1 nowy zindywidualizowany stan prawny 
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/akt pieezy publiczne j/, gdy natomiast udziela komus koncesji na budowę, 
stwarza tylko zindywidualizowany stan prawny,podczas gdy nowy stosunek 


faktyczny powstanie dopiero z chwólą gdy koncesjonarjusz przystąpi do -bu- 


dowy /ekt resulująco-nadzorczy/. à NI | >. 


z 


y ` emer u = Y g r 
F A A 
13/. Akty administracyjne ponocntozo-uzupethiajado. 


R zasadniczy nie wyczarpuje jednak całej dziążh ności auto- 
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rytetu państwowego w eny KB administracji. Pami + może objawić 


się także aktem o charakterze ferma iaru prawa forzeczenie/ lub aktem wcie- 
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normę /sarządzenie, nakaz ' lub zakaz ,dozwolenie,dyspenza/ ,albo wreszcie 
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ekteni rykonanozym w stosunku do innego aktu admin. /przepisy organiza - 

cyjne statuty, regulaminy, instrukcje/. Wszystkie te akty sadm.bqdą stano - 
wiły tylko konieczne uzupełnienie zasadniczych aktów administracyjnych, 

będą je ułatwiać lub wogóle umożliwiać,dlatego zwiemy je pomocniczo - 


uzupełnia jącymi, 


Łe 


Który akt adm. jest zasadniczym,a który pomocniczo - uzupe 


niajacym,o tem powinna rozstrzygać „jego, eá Jednak wytwarzana histo - 


rycznie wewnętrzna organizacja autorytetu pańatwowego i REM podział 
si Pp 


jego na pewnę kategorjae organóv ¿rus być przez praktykę administracyjną 


"Torun -. z 


wzięty pod uwagę. Skutkiem tego te właśnie momenty przy uwzględnieniu 


z kresu kompetencji władz administracyjnych "będą rozetrzygaty o charakte- 


rze przedsiębranego aktu administracyjneyo. 


Sa. Akt pomocniczo - uzupełniający o charakterze wymiaru prawa 
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1/ aktem lwe eakoji Japołecznej za zamach na przedmiotowy porzydsz prawy, 
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popełniony przez czyn lub zaniechanie /np. SBE lub grzywna za narusze - 
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2/ orzeczeniem o prawach zapomocąautorytatywnego stwierdzenia “380 prawa 
w konkretnym wypadku „ALEJĄ konkretnych osób / np.w»rowaduenie z zędu 
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w posiadanie zarekwirowanego mieszkania MA 
W pierwszym wypadku jest akt „ada, z sądowym wyro - 


kiem karnym, w drugim z wywilnym. 


15./ Jeżeli akt admin. pońocniczo-uzupełniający woiela w przed - 
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W tyz A jest akt adm. analoriozny z akten BR -me 


zonie albof Szozepózowoj morny prawnej, albo tez normy DERIM 6zólne ej. 
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potrzeb życia albo SZL zupeoźnie now 
tywne zjawiska dotąd żadną regułą nie ujęte 4 np. z powodu zasyosowrznia 
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grułę prama „ujmując kollek = 


w praktyce nowych wynalazków - awiatyki - zachodzi potrzeba uregulowania 
prawnego tej dziedziny, zaniw dojdzie do skutku potrzsbaa ustara/. Rówozas 


akt admin.powinien misć charaktor tylko | tydozasowy. 
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18/. Tydawani s szczĘGÓŁO wych norm premnych / np. nakaz zesykania 
TAn.. 2. 
bram o venas; wodzinie / stanowi typov ry przykład aktów pomocniczo - uzupeź = 


"niających, jako aktów natury zapobisgawczej,a z drugiej strony ułatwiają - 
even zacnoranie i rozwój organizacji państwowsj. 
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immego poprzednio już wydan aktu administr. Warunkisk więc wydanie tago 
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aktu jest zawsze uprzednie zaistnienie imego aktu adáministracyjneyo,ju2to , 
zasadniczego, już tez innego aktu pomocniczo - uzupełniającego. Należą tù 


Podobre akty wykonawcze Wykonuji Bä- 
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akty z zakr rosu egz zekucji politycznej 
dy w postępowaniu karno - wykonawczem i w postępowaniu egzekucyjne. 
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cussiaj litsraturze prawniczej w nactepstrie zmian, wywołanych rewolucję 
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francuską. Ź naciskiem jadnax trzeba zaanaczyć,że chodzi vu tyl:o o naukó- 


wę pojęcie i o tarm nin, gdyż zynność , „autorytetu państwowego O tej tre ści, 
jaką my dziś wktedary w pojęcie aktu adrinistracyjnego,menifestowata sią 
wobec erolucji organiz zacji państwowe i także i przed rewolucja francuską. 
Dopisfo jadnakh praktyczne przeprowadzenie teorji o tzw.(Tsópzrationcied 
pouvojra'-przsz oparcie wewnętrznego ustróju samsgo autorytsttu państwowego 
na stworzeniu równoległych sobis organów,majacych niezależnie i odrębnie 
wykonywać wvisc2nis przydziślone sobie funkcje autorytetowe,uwypukliżo 

w szczerólnisjazv snosób także i tę działalność państwa ,którea pozostała 
poza wydzielonsui i odręhnym organem przydzielonemi funkcjami ustawodawczą 
dj sędziowską. Cały proces myślowy, z którego wyrosła teorja o "podziale 


władz",odbywał się drogą różniozkowania "władzf" najpierw na te dwie funkcig: 
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jstoryczny (AE poszedł , 


såna drógą stwarzając pr zedowsz zystkism ciała 
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ustawodawcze i niezawisź . 2 chwilą jednam,gdy ten proces sią dóko 


mówiało się okazać jasno, że bok "władzy" ustawodawczej i "użedzy” eędziow 
skiej została jeszcze/trzecia władza o kompetencji szeroki>j,ozejnującej 
~ w M 4, Gł > a 
wszelką funkcję autorytetu państwowego nie należącą do zakresu dwu pierw - 
szych. Z tą chwilą musiał umysł ludzki xyślowo ogarnąć i systematycznie 
uporządkować całą mnogość zjawisk kolleztywnyoh,obejmowanych funkcją suto- 
rytetu państwowego, nit bądącą ani funkcją ustawodarczą,ani funkcją sq - 
dziowską; z ta chwilą powstała także kwestja l i > go LP giń tej vża” 
zzz 
izy. Zrodziło się pojęcie "aktu admiristracyjnego"..llavkowe ujęcie tego 
cr 
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aktu z punktu widzenia autorytetu państwowego ;jako pojęgoie jednolitego, 
sprowadzającego tsorjąę. podziażu władz do zasady,podziazu $unkcyj auteryte- 


towych między odrębne organy tegosanego autopytetu paistwowayo,dogło być 


dopisro dalszom stdd jum myślowego ujęcia zjawisk kollektywnych, ami 20 
2 zachowaniem i rozwojem organizacji społecznej. 

Nie dość ścisłe uwzględnienia tej łączności między geaczą poj% 
cia aktu adainistracyjnego,a sprowadzeniem teorji o podziale wzadz do za” 
zadnienia wewnętrznej organizacji samego autorytetu państwowego, jak nie 
mniej poini janie momentu jednoistności autorytotu,z którego podobne ścieś = 
nienia teorji o podziale władz musiało wypłynąć ,wprowadziżo wiele nisjas - 

ości do literatury naukowzj. Głównie dotyczy +0 Lifaratury niemieckiej; | 
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ze stanowiska almost i wode a buduje teorję o akgie administra = 
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cy jnyn na = E. apor anyon de tych, na których się opiera dądowy wyro 
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cywilny ¿A kierunek konstruuje wprawdzie ay administracyjny z punktu 
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widzenia autorytetu państwowego, jako czyn ika keliektywnego,jednak ni 

uzgadnia w dęstatecznyi „stopniu momentu pojęciowej jednolitości autorytetu 
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państwowego z podz iażeu | zasadniózych funkcyj autoryt tetowych na DO0SZCZ8/— 
armie CE n 


gólne orcenv syjągo autorytetu,tak,¿jak to ustaliły pozytywne nory prawno- 


-administracyjne Pierwszy kierunek jesthistorycznie weześniejszy; GŁÓma = 
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czy się to silnym i długotrwałym wpływem szkoły prawa natury ną umysły 


ludzkie. Z pośród przedstawicieli tego kier unky Jerzy. lover rozumie porzez. 
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akt administiacy ¿ny "die Regelung individual ier, oder konkrętor sęchisueż-- 


s o o PM - - m wik m 4 4 o = 


háltnisse" /uregulowagie indywid lualnyon lub konkretnych ditosunków prawnych 


i rozróżnia akty administracy jne Li - Ane "migdzynarodowe",tu- 


O AE W TE 
Ll 
LA 


a 
~ 


a 


a 
161 


> «KW m` a 
E — J - YY - 


dzież "zwicrzohnicze". Podobne stanowisko zajmuje tazże Kirchenmhein.Naj- 

wybitniejszy przedstawiciel tego k iarunku) Otto Hova e Arz admin. 

jako: "ein der Verwaltung zugehöriger obrigkeitlicher Ausspruch, der dem 
Untertanen gegenüber im Einzelfall bestimmt, wag fir ihm Rechtens sein 
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so1l1".// znierzchnicze wypowiedzenie się władzy administracyjnej,które 
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okreś Sla, co dla poddanego w w konkretnym Ipu ma być prawe sa Cara teo- 
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rja o akcie administracyjnym,wyprowadzona przez Ottona Maysra w duchu 

tej definicji,wymaga bliższego rozpatrzenia tej ostatnisj. Zanim rozej - 
Tzymy sią w treści tej definicji,należy zastanowić się nad formalnem uję- 
ciem zasadnienie przez Ottona Mayera. Wprawdzie wychodzi on ze stanowiska 


administracji, jako czynnika zwierzchniozego, ale dlatego tylto,ponieważ 


takim jest jej stosunek do poddanego ,ady orzeka,co dla tego poddanego 
"Rechtens sein soll". Jasnem jest,że punkt wyjścia Mayerowskiej definicji 
jest wypowiedzenism końcowego Punktu jego procesu myślowego,czyli odwró- 
eniem tego Punktu,z jakiego Maver wyszedł,by dojść do definicji powyższej; 

dałby się on ująć mniej więcej w pytanie : jakim jest stosunek poddanego 

do państwa,gdy rozstrzygnięcie tego," was fur ihn Rechtens sein soll", A 


należy do zakresu administracji? |oapontodzia jest przytoczona wyżej de = 


finicja, której treść czysto indywidualkatyczna została takii: sposobem ujq= 


ta w formę ,mającą pozory kollektywistycznego ujęcia zagadnienia. Treść tę 


stanow i Okroślenie w stosunku do poddanego tezo, "was Rechtens sein soli", 
oczywiście zapomocą stwierdzenia tego, "was Rechtens ist".- Przyjętą przez 


siebie treść aktu administracyjnego,określoną przez władzę administracy jną 
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| w powyższy sposób,ogranicza Mayer tylko, do jednego rodzaju "aktów admi - 


stracy jnych",mianowicie do tzw. " LE „ Władzę przy wykonywa - 
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już dokonany akt administracyjny; dlatego są one aktami adminiotracy jnemi 


"mit rechtlich gebundenen Inhalt" /o treści przez prawo związana j/ Otto 
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Maysr rozumiał jednak dobrze,że akty administracyjne nie wyczerpują się 


w tem,co on nazywa " Entscheidungen ",a ponieważ treści tych innych aktów 

nie odpowiadała differencia specifica jego definieji/ "wa as Rechiene sein 

8011"/, zarzucił przeto przy dalszem różniczkowaniu aktów administracy jnych 
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punkt widzenia tej dyferencji specyficznej,spreradzajao r ównoc ześnie inne 

zmpeźnis k w c um podziału natury czysto formalnej,streszczające sią 


w pytaniyczy władz jest w wykonywaniu aktu administracyjneg MUELA 
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czy też działa na podstawie swobodnezo uznaria /" mit eigenen fimtsohluss/ 
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administracyjnego, przyjęte przez Sniegla jest szersze,niż n O. yora, 


| dla niego,dowiem każde zwictzon.icze wypowiedzenie się władźy, mające zma 
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aktu adzinistracyjnego do orzekania,co dla poddanego "Recftens sein solr 
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dewszystkiom sk tutku prawnego/aktu adminis pom nie należy dopatry - 
wać się wytącznie w wytworzeniu prawnych obowiązków "po strowie tego,do 

kogo akt sią znraca Apóniewal w bardee znacznej liczbie Eonxkreinych PRES 
pedxów akt użycza pewnego pozwolenia,a wóęc prame do rykonywania pene] 
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godefinicji aktu adzinistracyjne”o Bliżej określonae,co ma m teuo wal dz 


szczegól a znączenie,że Spiegel pojmuj: ijstrację z puzztu widzenia 


organizacji władz bardzo ESO AD Obs ując nia nia tylko czadze adi 
| s Pm 


sza m 


. 
stracyjne sensu strictd,winozajao | |” to już także władze Skerdowe,alGy 
u ae TYS p — 


równaiaż [USE apraniedliwoś cipa nawet w pewnya zakresie organi - 
+ m | ak 


zację korporaoy j; f parlamentarnych i organów "yborczych. 
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j s ILIE rozumie przsa akt administracyjny każde zewntrzne 
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dziarania Z De ffaoy dna | Określenie $e nie jast dość jasne. Jażeli sim 


jednezk ww::lqdai zasadnicze stano” isko Jallinka wa wszystkich jego pra = 


e = ' a m a 3 
acn z smkrecu prawa publioznewo,to tracy a przypuścić,ża Jellinex ograni 


szat okt adniaistracyj-w,iMmo efoj data aiceji,tytko do takich 


zewnętrzm oh dziazań adhinistr Po ca tóre mają ch 
7 A Y e E 4. E SRA € c CAMA A. e, rd Ñ +” 
prawnych. - Q QU farra A 
_— A Literatura "NE w. iora właściwie zawóziępzamy wprowa = 


dzenie 20 nauki prawa | pojęcia aktu admini stracy jiego rozzóżnia akty admi 


r . s 
inistratifs d “autorisje ou de puissanec 
A EŃ a a 
Z i akty administracyjną/zawiadowcze /1e8 actes administratifs 


$ 
de gestion /." tym kierunku dadzą się wyróżnić pewne zasadnicze veorje. 
zaw 


cj Ls . ` É w 
icre wychodzi z założenia,że władza administracyjna państwa spernit 


ARA j 
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; rj 
dE 4 
dwis misje: 2 jednej strony czuwa. nad ar ządem ma po publicznego i nad 
- US " 


rL. 
zabezpieczeniem poboru jego dochodów, z drugiej zaś strony jopóTaspósy -= 
a a 


, 


 tarjuszen części wzad: wżadzy y aa dune part d “autorité, de puissanse "/, 
a jako taka jest wyposażona w moc/¡wWykonywenia ustaw,rezulowania sbużby 
publiczzej i zapewnienia obywatslow korzyści dobrej Rovżcji. Ze spełnienia 
pierwszej uisji rodzą się aktyQzawiadowoze /1les pd ¿A gestion /,z dru- 
miej akty&rzadoze /Ae 368 actes d fautoritó/. 

Iaurioy opiera różnicę między actos de gestion i actas d “auto- 
rité na tom, czy z aktu wkadzy administracyjnej wynikają Aconsóque:ces de 
droits acquis a de "tiers",czy nis. Attami Gguciadowo ogani Llo es actes de £ 


d A 
gestion/ są u niego te akty,z których wynikaj: aldtonsekrano id prole o 


"przez osoby trzecie. „aka 
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Dla Dugui 1 acta administratif a (ayas jost róWnoz1ac ZI 
SAL ge k 
2 jod nostroanym aktem woli ajenta ad::inistracy jnsgo natomiast nate de 
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pee 4 1on "est tea A ów gus¿r ponnym, gdzie jednym z objawów 


e» 


wo 1611715 St "ia volonte d'un agent aduinistratif" /sola ajenta administra. 


cy jnego/ . 
Podobnie stanowisko zajmuje Jerzy Hoetzel w swej czeskiej 


pracy o aktach administracyjnych,rozróżniejąc z jednej strony nakazy i 
„akty indyridualne,z drugiej zaś akty dwhstronne i jednostronne. 


Profesor Jaworski /Nauka prawe administracy jnego 1924/. rozu - 


a A ŚĆ 
mis przez akt administracyjny cZYBROŚĆ pis, wywołujący ekreślone w usta- 


oz skutki prawne, mającą pewną a ną i o odgraniczoną forme. 
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19/. Przedmiot aktu [Pa de da 6 
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Austrjackie „ustawodawstwo nie określa aktu adminietracyjnego, | 


Y u o RN pad mą 


| ani jego przedmiotu. Dopiero empiryczny materjał,zawarty w orzeczeniach 


ago prowadzi nas do wniosku,żaf przedmiotem aktu j 


Konkretne zjawisko sporesane)/definicja prof .Kunanieckiego/. 
— PE praa,- 


Konkretne t¿n.jedno ze zjawisk, wśród których cakowiək żyje 


1. dzigdte. . 
Spozeczns| tj.takie,którsgo istota i sposób przejawiania sig 


może oddziatywać ns deta ie jaca organizację społeczni które skutkiem ta- 
so powinno być ujęte przez władzę admin. w wamach przedmiotowego porządku 


przwnego. 
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Na, gruncie natomiast pozytyWnez ustawodawstwa austr. ustal nic tej kwe- 


stji napotyka na niedojgce sią usumąć trudnogci,preaedewseyetiier z tego” 


E. 


powodu, że zaróÓwno4sam akt admin. jak jeść (przed dmiot nis są pożytywnemi 


przepisami określone. Ustawodawstwo uustr.określa ogólnie zakres dzitżania 


pewnych organów administracyjnych,albo przepisuje im pewie szczemóżowa To= 


z O 0 


dzaje EC Wszystkie te jednak postanowienia nie dają podstawy do 


Natomiast orzeczniotwo trybunain gáninistr.starato się okrasślić 
= = — — 
przedmiot Ay admin. dzia ląc-go na:fo rze o żre n i aj " których przed 
y = RIRS + 


mioten jest sporna Po stron, lub Anteres indywidualny foran no axtivifz di 
ainist racy inea (rado ze Zarząd izonia/ ;których przedziioge u "jst 
y) - 
' interes publiczny Pi ogólny/ Po) JĄ UPRA Sprawy prawno-puolicznoj 


pogo 
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wadług faktycznych stosunków i ustawowych postanowiań.śJadnmu:że sz 
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wy rozbiór orzeczeń trybunału adsinistracyjnego z jednaj strony,n badanie 


wewnętrznej treści powyższych określeń z drugisj strony wiodą «do wniosku, 


ża podział powyższy nie Opiera się na różnicy zasadniczej w pzzedaiecie 


axtu,skutkiem czego 


a można go uznać za zasadniczy, 
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20/-+ i Rada tną administracyjńsco 


następuje wyżącznie z woli eutoryt atu państrowezo i dopiero z chwilą zew- 
A 


-. a + + — Pb | a pmm À 


nętrznego ©bjawieni 3j W. ti przez powożąmy, organ, > jest oczywiście 


dł. 


ściśle A sea porządkiem prawnym e z 


zacją a ago autorytetu. .Również należy ściśle brać pod waga, azy objąwiom 
O TT aa 


d na wola jest wolą autorytetu, czyli jednostki zorganizowanej w ' autorytet 


czy taż wolą jednostki jako tekiejs: W razie niszgodnoéci wola jednostii 
jako teki>j musi ustąpić przed wolą autorytetu. Jako gwarancja zachowania 
granie obiektywnego porządku prawnago istniają różne rodèt zarówno prawno 


IA ne,jak i konstvtucyjne,a wreszcie 1 olityczne. Oczywiscie 
yjne, j: (= yj 
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warunk ion pan eozności nę jest również by OTg an byż rompe tamy. 


Wolę a y ne ku powstaniu aktu administracyjnego 1027 auto=- 
-asmane a | 


rytet państwowy oddari6/gam_ ze siebie,albo wola ta może zasiać 


7: 

a 106 tkg /proś Da © konoesjq/ lub wreszcie nawet przez 

 Alrodnicze Pap. urodzeni y ,wzgl.zjawiska elementarne /pożar/ w zażdyw razio" 
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bezwzględnie zawsze powstaje przez objaw woli autorytetu państwowego. 


, Przed takim zewnętrznym objawem nisma aktu administracyjnego i nie może I 
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GBLBALIENK VYÉ mowy o skutkach prawnych. 


Nasuwa się pytanie,w jakim stosunku do aktu administracyinego 


a 


-rm = 


dzy administracyjjanj wystopuje azymne dziażanie jednostki! Chcąc na to 
pytania -dpomiedzisć ,rozpatrziny warn rea administracyvjnych,gdzie 
aktywność jsdnostki występuje może najsilniej,mianowicie dziedzin kon - 
cesji. lay tu obok woli autorytetu objaw woli proszącego o koncesję, 
oraz ewentualnie objaw woli rekurującego przeciw koncesji. Już z istoty 
aktu adininistrgcy jnego wypływa, ża tylko władza moża stworzyć objaweg swej 
s a 

woli akt odministracyjny ; podanie np. o kongesję na przemysł gosoodnio- 
-Bzyńkarski zmierzało w naszym wypadku dopiero do tego,aby władza akt 
administracyjny stworzyxa. Ze względu zaś na dane objsktywne warunki, 


określone w ordynacji przemysłowej,ten konkretny czynny objaw woli ze 


strony proszącego jest formalnie konieczny do konkretnego zindysidual i- 


zowania ich przez władzę administracyjną. Organizacja państwa stwarza 
j is TN 
w objeksywnych norzach prawnych vatni wykonywania przemysłu gospodnio- 


-szynkzrskiego i oczekuje niejako oferty ze strony jednostki, czy grup 
jednostek by na podstawie tych ofert konkretnie żindywidualizować objek- 
tymie,ustawowo określone warunki. Pod tym względem władza działa wedle 


swrobodnero uznania. Podobne znaczenie,jak prośba o koncesjq,meja dla 


— ao 


powstania aktu administracy jnego także fakta przyrodnioze/urodzenie , 


ZZONY; zachorowania/ i zjawiska elementarne /powodzie,pożary/ . Przy kon 


"> «im 


cesji wola jednostki ,czy gru» /jadnostek staje sq) o dwpulsen ile I 
wvdznia aktu administracyjnego,bedacego wypływem woli autorytetu w ra — 
mach przedmiotowego porządku prawnego; powyższe zaś fakta i zjawiska wy- 
wożują wprawdzie w pewnych określonych warunkach akt administracyjny, 
jednak nis tworzą go same przez sią.iecz powodują jago twórzenis z woli 
autorytetu w miarą tego, jak objektywne normy prawne określają,że posz — 
cezególne konkretne zjawibka 2 danej kategorji zjawisk,w miarę zaistnienia, 
maję być przez władzę e e PEET OTA konkretnym aktem administracyjnym. 
Co się tyczy objawu woli rekurującego przeciw nadaniu koncesji,to różnica 
między niia,a objawem woli,wyrażongm w prośbie o koncesję, jest tylko for- 
malna, natomiast w stosunku do powstania aktu administracyjnego znaczenie 


obu tych objawów woli jest identyczne. 
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21/. Zgaśnięcie ge administracyjnego 0D, A 


nastąpić może przedewszystkiem także przez objaw woli autorytetu państwom 
a. i 


"200 który jednak w tym kierunku jest pani „ida objek tywnym porządkiem 


prawa Me FI 4 
S Z jednaj wigo strony autorytet jest ègraniczony/ przepisami 


obowiązujących jwg taw /np.niemożność odebrania udzielonej końcesji bez 

zaistnisnia a fg Ge przyczyn, a le z drugiej musi kierować się 

tukża regladas. Da, aiai społecznej,które wy- 

magaé moga O pewnych aktów administracyjnych za wygesie /np. cofnię- 
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cie lub ograniczenie wszystkich koncesji na eli ze względu na bez- 


— a 


pieczeństwo publiczne/. 


W wypadkach,w w których jednostka współdziała ta przy powstaniu 


+ oem Win "a 


aktu administr.możą Koc” teže jednostki `spowodować zgaśniecie aktu. 
Objsktywns normy prao mogi, jednak w pewnej mierze swobodę jednostki 
i w tym kierunku ogranięzyć. 

Naprzykład : a/ proázacy o koncesję może ¡a po otrzymaniu 
złożyć. Ale także 1 w tymh przypadkach mog objektywne normy prawne ogra- 
niczyć amobodę jednostki ze „względu na wyższy porządek spożeczny. To. 
ogranio szenie może się o nawet do takich konkretnych przypadków, ' 
gdzie att adinerados nie ma znaczenia koncesji we właściwem znacze -= 
niu. Jako przykład można przytoczyć par. a a e ustawy przęmys— 
łowaj,według którego właścicielom Seer TORS piekarokiohrzoźniozych 
kanalarskich i transportowych nie wolno przerywać do:cl..iv 'czpoczętego 
przemysżu,l3cz muszą donieść władzy przemysłowej o zamierzonem zasteno- 
wieniu przemystu na cztery tygodnie naprzód. b/ PEI przeciw na- 
daniu koncesji może dopiero pośrednio wywoła „6 nowy akt administracyjny, 


EA 


hora Memo przy ozy ną zgaśnięcia aktu admini - 


unieważnia jący akt zaczz 
stracy jnegą mogą być fakta przyrodnicz ley 4 mianowicie wówczas,gdy wskutek 
Pd srs 


za letnienia +ekiego_£ faktu; Ti naye rita TY zoi ranie objektywno- prawhych warun- 
ków przejawiania się konkretnych zjawisk sp tecznych przestu je wogóle 
istnieć faktycznie. Dlatego np. par.56.austrjackiej ustawy przemysłowej 
stanońi „że jeżeli spadkobierca albo legatarjusz zamierza po śmierci præ- 
gyntowca tensam przemysł dajej prowadzić winien go zgłośić na nowo na 
wiasne imię,a jeżeli chodzi o przemysł koncesjonowany,to potrzeba w ta - 


kim wypadku novej koncesji. Tylko na warunsk wdowy na czas jə j wdowieństwą 
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albo na rachunek małoletnich spadkobierców można prowadzić przemysł kon- 


—j ak 


cesjonowany i rękodzielniczy na podstawie dawnej koncesji, względnie karty 
przemyszowej. Lecz i w tym wypadku trzeba aktu administracyjnezgo,który 
właściwie na podstawie poprzedniego ak tu indywidualizuje na NOWO dane 

s A Í 
zjawiska spořžeczne .«. FX RA 4 e" t d * wy | 
22 . Przeistoczenie aktu administracyjnego 
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następuje sł skutkiem! zmiany objektywnej normy prawnej na 
q 2 


podstawie której zostaty iio konkretne zjawiska spoteczne 
albo skutkiok nova causa. (W pierwszym wypadku zmiana obowiązującej dotąd 
"normy ,na podstawie której został wydanym akt administracyjny ,powoduje zmia 
nę treści aktu /np.rozporządzanie zaliczające sprzedaż słodzonych napojów 
palonych do przemysłów koncesjonowanych, powoduje zmianę treści kart prze- 
mysłowych wydanych ne handel towarów mieszanych,a to w ten sposób, że pod - 
czas gdy poprzednio na podstawie takiej karty wolno było sprzedawać owe 
siodzone napoje palone,gdy był to przemysł wolny, obecnie to zabronioner, 
gdyż stažo się przemysłem koncesjonowanymy . W drugim przypadku nova causa 
| GA 
nieznana władzy w chwili wydawania aktu administracyjnego może sprowa dzić 
ten sam skutek, o ile władza uzna ją za mającą zasadnicze znaczenie / np. 


władza admin.zabroniła używania pewnej ag GE, a to na podstawie orze — 


m w — W 


czenia znawców,którzy uznali namiastkę za szkodlimą dla zdrowia. Gdy nastę- 


nm 


pnie dalsze badania naukowo wykażą nieszkodliwość namiastki zakaz ten może 


Zostać zniesiony 5. 


W obu wypadkach prasdudot akty jano ze ulegać -przeistoozeniu, 
AAN 


gdyż. Ww takim tarie nic byłby to już ten sam akt lecz nowy . Ze zmianą 


ma 


przedmiotu aktu admin. możne mówić chyba o zgaśnięciu jednego aktu,a O 


stworzeniu innego,cażkiem odrębnego. Akt administr. indywidualizuje bowiem 


4 
zawsze dane konkretne zjawisko kiwać? d 


23/. Stosunek aktu administr. do wyroku sądowego. 


ii 


Akt adminstr. ma dla sadu znaczenie przesądza joe z wyjątkiem 


| wypadków, w których wyraźnie jest dożwolone odwołanie się od decyzji władzy 


„administrecy jnej na drogę prawa. Wyroki sądowe Y w zasadzie nie igsi grade 


l adóministracy jnych. 


- Ma 


RA Państwo prawne. 


Państwem prawnem'nazywamy państwo zorganizowane na nowożyt 
nych zas dach,wyniks.jacyoh z nowożytnie pojętego dusha praw. Istotę państw 


prawnego stanowią: fwolność osoby ¡frzaonosé indywidualna l(cchrona prawa. 


Skutkiem tego,ani państwo feudalne,. ani absolutne niorjest państwem prawna: 
To toż w takich państwauh nie może być mowy o administraoji w takiem znacz 
niu,jak powyżej przedstawiono,a jakąkolwiek znajdziemy tam dziażalność,któ: 
ra naloży do dziriejszego zakresu administracji to jednak nie jest ona wy- 
konywana przaz państwo,tylko przez panującego,albo też jest działalnością 

odpłatną tj.wzamian za każdą szczegótowa czynność musi jednostka świadczyć 
wzajemie i to na rzecz panującego. Wreszcie państwo, pragnac różni sią tem 


od innych,ża dążeniem jego jest ująćycałe życie państwa.w karby i więży 
— -u. = s —_—— k A A 


Y 


prawno,podobic tym, jakim podlega życie jednostek; 

Ponieważ sposoby ujęcia w karby życia jednostek były już 
znakomicie wykształcone wówczes,gdy dla życia państwowego trzeba było do- 
piero znajdować granice i więzy,przeto nie dziwnego,że rozwój poszedł 
w kisrunku zastosowania reguł obowiązujących w prawie rzayiskiem - do życia 
państwowazo. W ten sposób powsta żo| sadownictwo administracy jpo Jaro insty- 
tucja dajaca najlepsze gwarancje, ze działalność. państwa w dziedzinie admi 
nistracii oędzie się odbywała w granicach porządku eT A 

Jednakże odmienność stosunków w dziedzinie prywatnej zazna = 
czyła się także tutaj dobitnie przez to,że idea sądownictwa nie dała się 


w niezmienionej formie zastosować do administracji. Rezultat ten byż,że 


instytucja nazywana "sądownictwem administrecy¿mem" nie rozwinęła się 


w pewien typ jednolity,lccz zależnie od miejszowych warunków przybrała 


w różnych państwach rezmaitą formę,a nawet roznaitą treść ,oddzlając się 
A R. 


w tielu wypadkach bardzo od pojęcia sądu, niemniej jednak zatoze zadaniem 
jej zostało dążenie do jaknajdalszych gwarancji w kierunku ujęcia życia 
państwowego w dziedzinie daministrac ji w karby pravas esms 

Ten oharakterystyczny rys państwa prawnego uważany jest za 
zdobycz nowoczesnej idei wolnościowej. 

Idea ta, będąca reakcją przeciwko absolutyzimowi wykształ =+ 
cita również inne Środki,mające chronić jednostkę przed możliweus nadużycie 


/ 


władzy. Tu należą wszystkie sposoby “kontroli rządu, odpowiedzialność poli - 


372 
tyczna / wolność prasy, zgromadzeń ,stowarzyszeń,niatykalność posłów ewent. 
odpowiedzialność urzędników za szkodę itd. 


j 
25/. Podmiotowe prawo public zna. 


Idea_praw podmiotowych publicznych jest nierozżączną 02% - 
ścią akładową państwa praworządnego. Natka nie zdołała dotąd zdefinjówać 
tego prawa; oczywiście w drodze zapożyczenia prawno-prywatnej konstrukcji 
praw podmiotowych w dziedzinę prawa publicznego dojść można do tej kon - 
luzji, 2a +-skóPo prawo podmiotowe prywatne jest stosunkiem wzajemnym dwu 
osób prywatnych, to prawo podmiotowe publiczne będzie takim stosunkiem, 

w którym eonajmniej jedna strona będzie nie osobą prywatną,lecz i:stytu- 


ceja praw» publicznego. Ihering zwraca tu główną uwagę na moment ekonomicz- 


ny problemu,to jest na interes jednostki ,ohroniony przez prawo,indsoheid 
kładzie ncoisk na moment psychologiczny,to jest na wolę strony. Z drugiej 
stróny Otto iiayer i prof.Jaworski konstruują teorje wedle której decydują- 
oem jóst tu perne 4 władztwo! ,czyli moc jednostki w stosunku do w:adzy 
ppawno-publicznej; ta moc,czy roszczenie jednostki musi być jednak uzha- 
ne przez prawo podmiotowe,wobeo czego stworzenie ogólnego pojęcia praw 


4 


= | publicznych jest praktycznie nie do przeprowadzania. 


287. 


4 i A "a 
Ionie kowpętsłńc ji sądów administracyjnych wówczas zachodzi znowi potrze- 


\ D Niemniej jednak, jeżeli rozchodzi się o pozytywne Okres- 


ba ustalenia pojęcia publioznogo prawa podmiotowego,gdyż poszczególne 
ustawy wymagają dla skargi przed sądem admin. naruszenia podmiotowego 


| a”: 
prawa publicznego. Innemi słowy legitymowanym do wniesienia skargi jest 


"4en,kto jest podmiotem prawa naruszonego NT y UDAŁA ustano, m 
z — " many - + "ne | z > 
dawstwa roztrzygają kwestję tę nie teoretycznie,leoz albo PE ZO S 


tj.'wyliczęnpie wszystkich przypadków,w których jednostce przystujtje-prawó 


.- 4t (e. 


mniesienia skargi do eądu adni ni stracy jnego,albo podają nicjako kłauzulę 


e mars TT PA A Ryt OPT M 


— a 


Meneran bedaoa uogólnicnicm, pozwalającem objąć wszystkie przypadki nale- 
| <"ESTEE>_, - e. >. —— z ” >se -> 
FETI: do kospetencji sądownictwa administracyjnego. I tak np. ustawa aus- 


trjacka o trybunale admin. z r.1875 postanowiła ¡że do jego kompetencji 
należą wszystkie sprawygw których jednostka uważa,że przez sprzeczne 
z prawem rozstrzygnięcie albo zarządzenia władzy adminietracyjnej nastą — 


= 


pito naruszenie jej praw. 


« MX - 

Klauzula generalna ustawy austr. stara się więc oprzeć 
podstawę skargi na podmiotowem prawie publicznen. 

Zupełnie odmiennie przedstawiają się pod tym względem 
stosunki w Anglji. Tam nieznane jest pojęcie prawa admin. niewa ścisłego 
rozézlatu als on prywatnem a publicznem i niema se downictwa ad- 
ministracyjnego. Każde zarządzenie władzy może być zaskarżone przed sąd 
user: Tego rodzaju stosunki mogły się wytworzyć tylko w tex doświad- 


CZONSŚLI 1 wysoko stojącem społeczeństwie jak anglelskte i dzięki dżugo - 


trwatewu historyoznemu rozwojowi wszelkich publicznych instytucji. 


27/. Sądowniotwo administracyjne. 


Przy emos problemu sqydowniotwa sdministracyjnsgo 
okraśla się zazwyozaj,2e chodzi tu o ochronę jednostki i zwarancję dla 
praw podmiotowych jednostki w stosunku do działań 1 zaniechań wżadz 
państwowych. Pogląd ten jest jednak zbyt ciasny. Decydujący" czynnikiem 
dla teoretycznego Rok istoty sądownictwa mtrs A 


1 w Ż ¿ t jo o; jest 
jast EPEE adaniem sądownictwa administraoyjnogo) $ 
9 


gozuwanie nad; le alao TES mania władz publicznych bez pasje na 


interes steres jdnostki labo moza ea PW że mimo,iż nie chodzi ESY 


Aaa 
A aaea 


Oo prawa jedno ,BĄd administracyjny będzie musiał uchylić jakąś sprzecz- 
ną z norma pozytywnego prawa,czy też z użytecznością publiczny decyzję 
organów administracji publicznej; nie wystąpi on wtedy bynajmniej w obro- 
nie ozyichkolwiek praw podmiotowych publicznych,lecz jedynie sperni postu- 
laty,związane z istotą nowoczesnego państwa praworządnego,postulaty kon ~ 
troli działalności organów państwa. Ten więc w2egnie wzgląd,a nie inny, 
musi tu odegrać rolę decydującą. Kontrola, wykonywana przez sądy admin, 
er 
nad przestrzeganie ze strony organów administracji publicznej norm obo- 
wiązującazgo prawa,oraz interesów użyteczności publicznej, jest zarazem 
zabszpieczeniem sfery reo, r przed jakbmkolwiek j:j narusze- 


Aniem przaz organa administracyj Tak wiqy ochrona praw,względnie intere- 


sów „jednostki jest akcesor oh Za jem sądownictwa administracyjnego; 
— o Ř 
którego głównym i podstawowym celem jest/gontrola administracji: 
Na podstawie dzisiejszego stanu sądownictwa adminisr. 
w państwach żorganizowanych sposobem nowożytnym,można zasadnicze znamiona 


tego sądownictwa określić następująco: 


JP MA 
ei | 


| Istoty sdownictwa administr. szukać należy nia w treści,alo we forwie 


85 - 


tych czynności wzzl.tych działalności administr., które składają się na po- 
jecie sżdownictwa administr tej działalności państwowaj,którą mia 


> 
wany s+downictwsm administr. Tan e n akt sadovo- adninistr. 
sasn A aa E a 


CE sądowo-administz. jest ten ukt administr. ,który został 
wydany przy półudziala interesowanego obywatela, jako m | w znaczeniu 
A RR a a TN 


z 


życzem ten uspórudzia2 musi być Warunkiem ważności 
a OO? 


zeciwnie jednak niź w PET "m prawno-cywilnej, 


cywilno-procesowen,, 


i prawomocności aktu, 
bez sądownictwa adm str.porządek prawno-publiczny istnieć obe. Sadowni- 
= > > ET 


ctwo adzinistr. jest tylko wzmocnieniem stanowiska jednostki wobec państwa. 
~y, — E + 


Zagczanie tego sądownictwa potęguje cię w miarę powoływania do wykonywunie 
odrębnych niszawisłych sądów, wzgl. przez (współudział,ozynni.:a obywatelskie 


SO, Orzani zacja sądownictwa admini str.może być różnasjj 


Uma 7 Lm M > 


„af sody edrinistr. mogą być zorganizowane w całym toku instancji zupełnie 
(odrębnie od wiadz administr. /konst,17 marca, , 
c 
„A ne rzana pzńć stwowe luo samorządowa mog* mieć powierzona sobis tun- 4 
EE 
Y 
keje sądów administr.,które sprawińją obok swych fuńkcji adzinistr. /Frano je 
— cr > paa 
przycze ewentualnie w najwyższej instancji występuje organ będący tylko 
sądem adainietr. /Prusy/. - 


[87 istnieje Saco jedna, instancja sądownictwa administy. z TSBNIZOWANA 


jako najwyższa, kompet o ntna jednak dopiero wówczas,gdy sprawa przeszła oaty 
| EE 


A 


Zr 
w b.zab.rosyjskim. 


tok instancji władz administr./b. Auetrja/, obecny stan w Mażopolsce oraz 
" PEN AS a 


Sądy admbnistr.mogx4 się składać wyłącznie z urzędników 


/Austrja/ , lub mogą być zorganizowane przy współudziale czymnika obywa- 


- telskiszo /Francja = konst.17.narca/. / 

> s / 

bze/. Stan sądownictwa admin. poszczególnych państwach. 

y à waż wh e ae t O o ge is e mym wh a e W ae mak t NA a a 

i | Anglja; Myéleriu prawnemu angielskiemu nisznane jast zgoza 
NY 


E e ts zachodzi więc w Anglji wcale potrzeba 
stwarzania systemu sądów,orzekających o tej właśnie kategorji prawa. Ter- 
min prawa admini stracy jnego obey jest wogóle tak praktyce, jak i teorji 

prawa angielskiego. W Anglji każde działanie władzy publicznej bez wzglę- 


du na to, przez kogo,lub przeciw komu zostażo podjęte,podlega : zaskarżeniu 


przed sad z wyoza jny,co jest jedynym środkiem, zapomocą którego woze być 


> 
. i 


26 - 
q 


stwierdzona, lub zakwestjonewane jego emo. W braku wszelkiej naukowej 

j klasyfiracji prawa administracyjnego,niepotrzebne jest tworzenie w Anglji 
osobnej kategorji sądów,którsby miały za zadanie orzekanie w sporach ,wy- 
nikających z tego prawa. Dlatego też sądownictwo „zwyczajne ujęże w swojo 
ręce wszystkie wogóle kwestje sporne bez względu na to, czy stronami spor- 
nemi s9 dwaj obywatele,czy też dwie władze publiczne,czy wkońcu abywatel 
i wzadza publiczna. Rozróżnienie tych kwestyj wogóle niema tu miejsca w 
przeciwieństwie do tych wszystkich państw,w których przyjęto system prawa 
administracyjnego. Jakkolwiek *ięc kontrolę czynności władz BUS oni 
wykonywują w Anglji zwyczajne sądy cywilne,względniskarne /kryminalne/ , 
a niema speocjalnsgo forum dla orzekania o dziataniach,czy też wnajemnych 
stosunkach tychże władz - nie nalsży jednak z tego wnosić, jakoby w prakty- 
ce istnizta tam zupełna swoboda w sporach jednostki z władzą publiczną, 

aka sk BIALA, 

i jakoby te spory niə miały pewnych ceshspecjalnych,wyróżniejącyk je 2 
pośród zwyczajnych sporów między jednostkami .- Urzędnik angielski,który 
w wykonaniu urzędu publicznego przekroczyźx granice upoważnienia ustawowego, 


- jest bez względu na okoliczności uboczne ,traktowany na równi z każdym ` 


„OR = a o ZKE < 
innym obyratelem,czyto przez sal cywilny,o ile podłożem sporu jest kwestja 
A ag sk ES à 
pom menia,czyto przez sąd karny, o ile chodzi o przestępstwo. Sad de- 


cyduje wyżącznie wedle swej opinji prawnej nie powodując się względami 
politycznewi,czy innemi,co daje ludności pełne zabezpieczenie przed fawo - 
ryzowaniem administracji, oraz tolerowaniem arbitralności i samowoli władz. 


Em | 
Z drugiej jednak strony podporządkowanie stosunków,opartych na prawie 


publicznem pod przepisy prawno-prywatne - musi oddziaływać ujom 


sprawność administracji publicznej. Sędzia zwyczajny,biegły " prawie pry- 


watnen,praenosi mimo woli zasady prawa prywatnego na teren prase publicz- 
w m - e e o a E a 
nego i z tej przyczyny także nie może należycie wyrokować w krestjach praw- 


no- publicznych. ae 


i 


U 
Tak instanoji w angiolskiem postępowaniu sądowo-administracy jnem 


AI S 


przedstawia się następująco: 


A/ . | Pierwszą Lnstanc ję ZEE pokoju,rozstrzygający 
beeen -o i 
albo pojedynczo,albo też na sesjach nadzwyczajnych,lub też zwyczajnych 
/«wartalnych/. 
B/ a Dr ra instancjąfdziarającą na skutek odwołania od wyroku 
- poklada E 


sądziego OGAE —, kwartalna, orzekająca jedzak w tym charakterza 
a A 


FE = 


— E Y | 
na zasadzie specjalnej procedury. COAN, 


c/. \ Trzecią instancję, stanowią wreszcie właściwefsądy państwowe. 
W postępowaniu przed tymi sądami, jako sądami Sian: o 
wyrobiła się w Anglji w drodze długotrwałej ewolucji pewna apecjalna pro- 
cedura w formie poleceń i reskryptów. Na całość tej specjalnej procedury 
sadowo-administracy jnej składają się następujące WA 
f 
/ bk. Tzw. Writ of Safona, „mający na 0017 czs - 
5 —— > nai 
PTÓWAJE orzoszonion ad pubi io anyon) ywodzi się on ze średniowiecznej 
jeszcze tendencji anglo-normanskiej,że wszystki czyny sędziego pokoju 
gą osobistem dziażaniem króla i że wobec tego król,jako mocodewca ma pravo 
rozpoczęt? już nawet sprawę swemu pełnomocenikowi odebrać i innemu do zał 
łatwienia poruczyć. Otóż "Writ of Certiorari"polsga na teu,że sąd wyis 
może w razie bardzo znacznych i oczywistych wad .w postępowaniu zawiesić 
zaczepione orzeczenie i samemu wydać decyzję co do kwestji nocy i ważności 
gf "FG 
orzeczenia sydu niższego, atoli bez możności prowadzenia nowych dowodów, 


a tylko na podaianio stanu ei PARA „ustalonego tino ji. Postepo- 


wanie ofiiera się ma RCA skierowanym do sędziego pokoju, na który 


ño + 


ten ostatni rm wedle ustalonego formularza sprawozdanie na pergaminie 
zaopatrzone pieczęcią i podpisct.- 

11.Tzw."Writ_of mandamus". jest drugim środkiem prawnym,wyrobio- 
nym przeź angielską praktyką sądową. Pod względem celu różni się ten Śro - 
dek od omawianego poprzednio tem, że podczas gdy "Gortiorari" ma na celu 


przeszkodzanie nieprawnym or zec zend Óm władzy , to "Mandamus " gruzv doéwy -- 


ustawy mea > aio em O: ARE s a PAGADO wła- 
dzę do wykonywania jego poleceń - Oto początek tradycji "Writ of Mandamus". 
W imieniu króla prawo to wykonywa sędzia państwowy ,nakazując władzy speł= 
nisnie danej czynności stosownie do Jof WEE i obowiązku. "W zasadzie 


właściwym jest tu Sad. Łamy Królewskiej. Proceduwa polega na tem,że mini- 


sterstwo,lub też inna władza centralna,działając REZ, lub tez na 
wniosek strony zainteresowanej, zwraca się do sądy paósiuomezo o wydanie 

reskryptu of mandamus, nakazujaceso opornej władzy administracyjnej speł- 
nienie obowiązku na niej ciążączgo pod rygorem egzekucji sądowsj. Władza 
ta może przed wydaniem tego reskryptu przez sąd państwowy przedstawić 84- 


dowi przeciydowody ¿de jac mu tem samem możność dokładnego i bezstronnego 


Y 


ve 


- E = 
zoadania sprawy przed ostatecznej jej załatwioniem; stanowi vo gwarancję, 


ża ministerstwa nie będą miały tutaj pola do samowoli “ones Y GE lokal- 


nych, oraz doarbitralnego przeprowadzenia swych zamiarów. Gdyby jednak od- 
pana wzadu a. mimo wydania przez sąd państwowy reskryptu "of mando: 


—» 


o E obowiązku nie speinita,netenczas staje się w osobach swych 


członków winny lekceważenia nakazów sądu państwowego, skutkism czego quipn- 
PIZZĘ 


kowis ci mogĄ być bezzwłocznie osadzeni w więzieniu na czas aż do zadość 
A 


uczynionia prawu. Szczególne zneczanie tego Środka wvstendje ua jaw wtedy, 


r+ 
ct 
O 
E 
CA 
= 
a 
D 


gay ohodzi o stosunek władz państwowych do korporacyj miejskich,w } 
czynność - wobec ia wol} obowiazujacyonm,a przestarzałych przywi- 
lejów, władza sądowa, ORY administracyjna nie noże wkraczać na imej aro- 
dze. " praktyce jedzak jest "rit of nandemus" używany obacnie stosunko= 
mo bardzo rzadzo,gdyż dam fakt jego istnienie jest dontuscoczny pobudką 
dla organów administracji lokalnej do postępowania p 

winisterjalnychn. 


III.-Tzw. "Writ of habeas corpus" jest trzecim $rodiiam prens 
nyd,majń%cym na oelu uniemożliwienie w drodze orzeczenia ządowozo/banoro1 - 


e daj. 


nego pozbawiania obywaweli : paez władze al © ad drodze] 


rolno ści 
A PE La al UBA, E 


Ex o « 
ZASTOSOWANIA ZO przez AS er WE każdyw poszaczcólarm wy *, 
padku aresztowania. Wywodzi się on ze stynnezgo aktu habeas corpus,stano - 


wlącego powszechną Naa rolę prawną nad upr rewnieniem administra e Gl 


o 


Da a= 


+ 


bawienia wolności dziwatali, 


En 


+ x i 


5% ” "IAD j 5 8 
(Be lg ja; Vzochy, Norweg ja „Szwecja Danja,ySzwajcarja 1 Holanájs 


mają w aniejszym,lub większym stopaiu vvozvstkis klasyczne cecbv ôystemu, 
` p w I 


"angielskiego" gdyż spory tak natury prawno-prywatnsj,jak i prann -publicz 


nej rozstrzysane są w tych państwach przez sądy zwyczajne. 
Z” 


TA ZANE admin.opierm'o sią na ustawie z 32.X.1975 


> > 


a "rep" A ij ustawie zasadniczej z 2d XII. o Mrybunadle 


tpaństwa. Trybuheż admińistr. jest kopewentny na podstawie przedstawio - 


A O 


nej wyżej klauzuli generalnej wszędzie tax,gdizie nastapito naruszanie: 


A PE IZA ~ r y >. a 


ra podmiotowa go prawa publicznego, sor a 


— mą a a A 


* 


ŻA jednostki prywatnej. 


Władzami administracy jnesń „przeciwko którym można wnizść za - 


nom „zzz — as" 


i sanorzadowe 
AP | | mandy 


żalenie do trybunału adminiatr.S4 orgsar.adninis ABRÍ NOTA 


sm 


- 15 . 

/kre joe, powietow e, eminne/ . Ustawa wyliéza wyraźnie,które sprawy 87 Tii 
SZOBĘ Z zożpetencji trybunału adninistracyjnego.Należą tu między innemi 
sprawy ,w których władze adwiz. rozstrzygają według jswobodnezo uznania, 


PESAR komisji,podatkowych i in. 


L 
PU aż a a) a Wda dziażać tylo policia stron/ 


sianie Door dopuszczalne: jest dopiero wówczas,edy sprawa przeszła 


| już*pszycteia instancje. Trybusał admin. rozstrzy:xa na podstawie tego 


ę 


stanu rzeczy, który został przyjęty w ostatniej instancji,sem stabu fak- 


| u | 
i r % 5 u a . z A O 
tycznego ¿jerustala i może tylko odnośne zarządzenia! znieść lub zatwier = 
. „_— 
3 
| dzić - niema wiąc prawa zmieniać go, ograniczając się tylko do revisio im 


| ZEW aaa > 
| jurs. Rozstrzygnięcie trybunału administr.wiąże władze administracyjne: 
E razie zniesienia zarządzenie ostatniej instancji przez trybunaż admin. 
| 
|sprawa wraca da, REED instancji. 
f 4 
Ponto >waż jednak odwołanie do trybunału adrin.nio wstrzy - 
z m 
muje wykonania zarządzenia,pkzeto może się zdarzyć,że rozstrzyenięcie 
trybunału sdmin. nastąpi za późno,wówczas władza administr. jest obowi: - 
zana krzywdę w ten sposób powstażą nąprzinić w sposób i środkaui,które 


uzna Za Stosowne. 


W pewnym. zakresie sądem admin. był także | 
»ędącv poza tem sędzią w konflirtachk kompetenoy jnych. Jako 84d administra- 
EO 


cy jny rozstrzyg zał Trybunał Państwa: (i al ae poszczególnyciykrólostm 


km 4 


i krajów do (Rańętwa i naodwrót ,krajór (Miqdzy sobą,oraz wkońcu roszczenia 


a 


zmin,iorporacyj względnie sęorwateli do państwa i naodwrót ile rosic uo 


nia ve nie nadeważy się do dochodzenia na zwyczajnej drodze s.xiowej,tj. 


o 


o ile miały charakter roszczeń prawno-publicznych. 
T zażalenia Obywateli przeciw naruszeniu kongiyżncy jnia jm zazwarańtowa a 


~ 


dyon praw polityc znych. 


Trybunał państwa rozstrzygał AE ZY SR nic. 


Jaki Ata 


Austrjacka procedura sądowo- administracyjna okazała się 


Y praktyce ogromnie uciążliwą i przewlskłą,co jest oczywiste,skoró mu - 
siata zazwyczaj obejmować aż 1V.instanc je /111 „instancje wzadz administr. 
i Najwyśszy Trybunał Admintstracyjny/ ,a Trybunaż,nie mając możności mery- 
torycznych rożstrzygania spraw,móg2 tylko akt administracyjny najwyższej 


władzy skasować b odesłać I.instancji do ponownego załatwienia. 


| „Rosja: | Ustawodawstwo rosyjskie nie znało sądownictwa admi - 
a na 
— 


o 


hr 
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ME ego. Na ternie więe b.zab.rosyjskiego istniało ono do ustawy 
o cajwyższym trybunale administr.tylko o tyle,o ile poszczególne ustawy 
polskie dawały jednostee prawo odwozaé się Otro ozstrzygnięcia ostatniej 
instancji administracyjnej do Sądu najwyższego. S44 ten w takin razie 
sperniaz odnośnie do b.zab. „rosyj © funkcje sądu administr. podobnia/ 
jak s p.zab.austrjackim, AN A 
IW j Wegry y woni Z acuinistracyjne na Węgrzech przypomina 
"= Ty 
formalnie ustrój austrjacki,faktycznie zas jest | typem pośredni: fniędzy 


Petroja up NASK AE „ją pruskim. Ustawą z r. 1898 utworzono na Węgrzech 


panas AGministracyjny,sSkonstruowany na wzór austr jackiego, jara Jedyną 
„a AYO rz | z «R S Z 


instancia węgierskiego sądownictwa administracyjnego i siegzibą w Buda - 


peszcis. Trybunał ten jednak nie jest, jak austrjacki wyż ącznie instan- 
a e m 


cjązaszcyjną,lecz na wzór pruski może rozstrzygać także 1 merytorycznie 4 


Niə przyjęto tu dalej,jak w b. Austrji metody klauzuli generáinoj,lecz 


przeciwnie na wzór pruski przyjęto metodęśi 


mm 


wyliczenia w ustawie spraw ,podpadających kompetenoji Trybunału. Odpadia 


gnunera acy jną, tj. taksetywnego 


tu ten samem austrjacka koncepcja praw podmiotowych publicznych jako 
podstawa kompetencji sądów administracyjnych; każdy, kto czuje się po. - 
JE FT «w 
O O . O p 
>. „iOny rozporządzeniem władzy administr. może się odwołać do Trybu- 
natu Adrinistracyjnego. Czynić to mogą w równej mierze i urzędnicy 


publiczni, broniąc kompetancji danej władzy administracji, publicznej. 


Skrajnie pojęta zasada enumeracyjna nie może okazać się praktyczną ze 


“względu na niemożność wyczerpania przez ustawodawcę wszystkich stosunków 


codzienno:so życia. Nowola więc z 1907 gaku zmieniono ustawa m 1596 w ten 
i e—a 
sposób, iż w miejsco poprzednio ściśle przeprowadzonej kompətoncji Węg. 


Tryb.ldninistr.,odtad poddane zostaty jego kospStencji w aszystkie wogóle 


| q Dali ) ! A e 
orzəsczonja vżądz adninistracyjnych,paruszające normy ustawow>7klauzula 
Ma o o 


generalna, . SS 
PA ÓW a KS 
V Francjaf: Francja jest kodsbrą dzisiejszego sądownictwa 
KN 


administracyjnego. Wytworzony przez nią system sądów administracyjnych 


stał się bszpośrednim wzorem dla A inych państw. 


ady prefekturalne le każdyw departa= 


Sadani administr. sy] 


ne NEA — 


mexcie/ oraz w drugiej i ostatnisj instano 


= 2] - 
Rada Stanu jest centralnym puik ton oałego administracyjnego 
+ systezu Francji. Organ ten znany już był w XIII.w. jako rada przyboczna 
króla poć nazwą "Rada Królewska" wzylędnie Wielka Rada". Instytucja ta 
zanikza 7 czasie wielkiej rewolucji. Dopiero ustawodawstwo Konsulatu 


przywraca ja jako "Radę Stanu". Napoleon w konstytucji konsulernsj z r. 


1799.wznowił Radę Stanu jako cie Ło ¡A i ppinjodawo ze przy voku kon- 


sulów, pote za% także i jako najwyższy sąd Pl wk at DO właśnie 


~ w — 


sstażo sig Ero dalszej ewolucji Rady Stanu,której obsćna organizacja 


opiera się na ustawąch_.z'roku'1849,,1878.1 1879. -Funkcje Rady Sianu są 


trojakie: 3 v 
o 1/ { doradcze,polegaj%ce na frypowiadaniu opin jifoc do BEC — 


ss 
cy 

(©) 
ec 


ijzktów prawodawczych,przedetawiazyro3k rzez ministra lubprzekazanych 
A AT, EPT, 


przez parlament. 


2/) administracy jno ponięważ wszystkie kwestjs,wypżywającz 
z administracji publicznhaj mogą być przedstawiane radzio przez prezydenta 


lub minietrów,a także ponieważ pewne dekrety i postanowienia nie miałyby 


mocy prawnej, jakkolwiek ta opinja niekoniecznie musi być urzzlędnioną,. 


a 3/. y Sł bl: pow działa jako najwyższy sąd aduinistracy jny. 
j 1 mnm A T 


| TAE Tik. A RA 


ji rzewodniczącym rady / jest minister aprawiedliwości jako kan- 
m m amaa R ARE 


pzez 


clerz państwa | R Rada składa dię prócz ministra ¿les zwyczajnych radców mis- 


— -i *- R» ZZ mdli tn a ra 
nowamych i dymisjonowanych dekretem prezydenta i uchwą lo da przez radę mi- 
—— — 
nistrów i [Q--miepżatnych radców nadzwyc ge jnych uć ali osobami bioracemi 
Toe OE OD NP | E a 


bezpośredni udział w SAMCE SP mianowanych i Adaro PATAN aJU 


dekretani prezydenta. Oprócz tego istnieją jeszcze członkowie E 
I í 


M A ` / 7 » 4 
poems? maitres de requetes/1 fassesorowio f audi teurs/ ,«tórych obo- 


wiązkicn jest przytowanie raportu o sprawach będących na porzydzu dziennym 
Rady. Sprarozdamcy Sl audytorzy sda ję tylko w tych sprawach,które refe- 
rują,w innych sprawach sprawozdawcy mają głos tylko doradczy ,audytorzy 


nawet teso sa pozbawieni. 
„Rada stanu dzieli się na 6 sekcji) Z tych pieri "sze cztery 


zajnują się sprawami fedministraoy aont majac przydzielone sobie poszcze - 


gólne resorty i fungując w ich zakresie jako ciała opinjodawcze,wzelędnie 


doradcze, dw ie zaś. pozostałe E administracy jnemi ostatniej instancji 


"epe a R RÓ "IE 


Każda sekcja administracyjna skrada sig rezesa,5 zwyczajnych radców Sta " 
2ezcja adminis a BÓR _ |) umc M ela 


RB W TT 


nu oraz odpowiedniej liczby pias nadzwyczajnych,sprawozdawców i audytorów 


«s 


Sekcje sudowo-administracyjne mają ustrój odrębny licząc w swym składzie 


jedynie prz zewodniczącego i 6 zwyczajnych ozżonków; nie mogą do tych sekcyj 


należeć nadznycza jni członkowie "Poi s3 urzędnikami administracji 


——— a z — 


ss „a więc sądzi1iby sami siebie; E go samego powodu wykluczeni 


są ministrowie od obecności na posiedzeniach tych sekcyj,a ministBe spra 
wiedliwości od przewodnictwa. 


Piąta 1 szósta sekcja Rasy Stanu występować mogą albo: 


we wszystk ieh iyon wypadkach,w których niekompetentne s4 inne sądy admi - 


nistracyjne,w szczególności zaś niekompetentne są rady prefekturalne. 


= < 


AGA W m 


Przedewszystkiem w tym charakterze podpadają erzecznictwu Rady Stanu t. Zła 


| "recours pour excès de pouvoir" tj. -spory z powodù przekroczenia władz 
e 


nadto sprawy ke dO rad genotalnyon w departamentach i inne. 


ni. jaxo | | instano ja Jqribuna1 4 Era, w charakterze instancji odwo- 
zoo ze UE SEA ń,wydanych w I.instancji przez rady prefekturalne ,przez 
sądy kolonjalne i przez ministrów. 13 


mi” jakofrjinstanoja / Tribunal de cassattor zawsze wtedy,Miedy 
Y pewnych Specjalnych rodzajach spraw odwołanie od wyroku sądu administra- 
cyjnego I.instancji wpływa nie do Rady Stanu BR do sądów 
| specjalnych. y 
| Rady prefękturalne występować mogą - ptócz drobnych wyjątków - 
tylko w cirrakterze sad Ów administracy jnych I. instancji. Do wspomnianych 
wyjątków zaliczyć można sprawy ,związane z robotami publicznemi,rozstrzy - 
gane w I.inst.przez ministrów, jako sędziów administracyjnych,a w Il.inst. 
przez rady prefekturalne. W skład rady prefekturalnej w każdym departa — 
mencis wchodzi 4 czżonków,a w departamencie Sekwany /varyskim/ 9 członków, 
zawsze A wór i usuwanych przez głowę państwa na wniosek ministra 
Bpraw wewnętrznych, 
Ustalenie granie ŻA. .A sporami zwyczajnemi,a adiministracy j= 


nemi nasuważo we Francji znaczne trudności. Dopiero drugoletnia praktyka 


Rady Stanu ustaliła zasady racjonalnego rozdziału kompetencji. Orzecze - 
-g WO "ERP 


nism z 1905. przekazała Rada Stanu sądownictwu administra cy jnemu spory, 
O O E 


pozostające w |zmiązku ze. społniańiem funkcyj ubi ic ch a rvices pusiż- 


AC „LIJ Ee aaee mm 


Pa T E wszystkie inne orzeczniotwu sądownictwa zwyczajnego. 


Praktyka Rady Stanu wytworzyła 4 rodzaje postępowania w spte 


SIR - IS 


rach administracy jnych: 

t; Postęporani e kasacy ine, które wykształciło się jako prawo zwyczajowe, 
wytworzone przez judykaturę Rady Stanu,ograniczającą coraz to bardziej 
ilość tych aktów administracyjnych,które z powodu swego charakteru 
dyskrsecjonalnego pozostawały przedtem poza ingerencją Rady Stanu.Po- 
stęgpowanie to posiada następujące cechy: 

a/ jest skierowane przeciw akżowi admini stracy jnomyfQzanonoonio już wy- 
dawaniu i skutecznemu nazewnątrz, b/ ,odnosi się do ak +ósQfżadozych „a nia 
zawiadowczych, c/ zmierza agfasaojtsa nie do refosmas ji, d/ ohroni nie 
tylko same prawa,ale i zagrożone (Lążoresy, e/ wobeo tego obejmuje także 


nalnej władzy egzekutywy. 


egz 


i te akty aúministracyj¿ne,które zostały wydane na PASA - 


FEE, 3 en O tzw.rekurs z powodu przekroczenia 


wżadzy 4 recours pour excés de paer może być wniesiony wtedy,o ile re- 


kurujacemu chodzi o unieważnienie działania władzy administracyjnej z po- 


— 


wodu przekroczenia przez nią udzielonego jej upoważnienia prawne rzez: 
1 i j À 
I. naruszenie prawa materjalnego A AZ 
e. 1.94 


Il.naruszenie prawa LEMM, TARO 


111. [pr rzekroczenie kompetencji,oraz 
tzw.fdótournement de pouvoir" tj.skrzywienie władzy. 


Ten ostatni rodzaj postępowania jest wytworem wieloletniej 
praktyki Rady Stanu. Chodzi tu o kasację przez Radę Stanu aktów admini- 
stracyjnych,które wprawdzie pozornie zgodne są z ustawą,als sprzeciwiają 
się gelowi, motywom i ducagni ugtawy, Władza administracyjna w tym wypad- 
ku nie narusza prawa materfalnego,ani formalnego,ani też nie przekracza 
swej kompetencji, jednak drogą obejścia norm obowiązującego ustawodawstwa, 
stara się przez swą działalność spełnić inne cele, aniżeli te,dla których 

stała powołanę do życia. /Przyktady "détournement de pouwoir" :mer ko- 
muny zakazuje sprowadzać mięso do miasta wyszystkim rzeźnikom,z wyjątkiem 
rzeźni miejskiej,albo zakazuje stawać na drodze publicznej wszystkim wo- 
zom z wyjątkiem jednego przedsiębiorcy, lub wkońcu zakazuje tylko jednemu 
towarzystwu muzycznemu wychodzić na drogę publiczną,a innym pozwala./ 
II. Tzw.wieéciwe postępowanie bądowo-administracy jne posia- 
CAR 
da nastepujace cechy charalterystyczne: 


al odnosi się do aktów zawiadonczych, a do władczych tylko o tyle,o ile 


` > CE 

ustawa wyraźnie i taksatyrnie przekazuje ja na drogę tego wiaśnie postępo- 

wania, 

v/ zmierza dofreformacji,a nie tylko do kasacji /sąd adm.rozstrzyga tu 

więc i uerytorycznie/, 

o/ nie chroni interesów,lecz jedynie prawa podmiotowe publiczne, 

d/ nio podlozają orzaczniotwu Rady Stanu na t:j drodze akty aduinistracy jis 

wydane w granicach swobodnego uznania organów adainistracyjnych. 
Sydowniotwo administracyjne francuskie posiada zatoa,w odróż- 

nieniu od państw innych,prócz kassoji również merytoryczne rozstrzyganie 

spraw, Inne pa państwa mają albo kan. ie kasacy jny sposób rozstrzygania 

sporów sądowo-administracyjnych A Aż boani r ja, Poteka wedle ustawy z 3. kites, 


yr AD 
1932 y, albo toż sposób wyłącznie merytoryczneso rozstrzygania /np. Tęgry//. 
Na? 


III. [zw. zw. postepowanie nterpretacyfne, wywodzi 318 Z ZABA- 
dy,przyjętej przez prawo frencuskie,że sądy zwyczajne nie s4 kompeñiantas 
do rozstrzygania kwestyj,które dla wyroku sądowego mora mieć znaczenie 
przeszdząj4ą8, tj. takich,które muszą być osadzona przed zasadą, podpada ją” 1 
cą be żsezaliowia zwyczajnego sądu. TW takim razie sąd zwyczajny AS 


co do krestji głównej zawiosza,odsyiaj4c sprawą i y celem 


urzędbwej niejako interpretacji danego awa aktu alkni a.s tj js - 
——— 
go; interpretacja ta po wznowieniu postępowania merytorycznego przed są - 
dom zwyczajnym będzie dla tego sądu wiążącą. To samo ma miejsce ,gdy cho- 
roza | 
dzi o rozstrzygnięcie kwestji ważności,lub nieważności jakiscgoś aktu ¿úd- 
¿inistracyjnego, jako kwestji przesądzajjcej Bpór. 

r". Tzw. postępowanie Mropzosy jne opiera sbę na kompetanc ji 
ropredyjnej rad prefekturalnych. Przyznana jm jako sadom adainistracyj - 
nym kompetencja represyjna nie obejmuje jednak możności pozbawienia wol - 
ności obywatela,a ograniczony jost jedynie i wyłņoznie do prawe naktada- 
his grzywien. Organizacja i procedura sądów administracyjnych w Hiszpenji 

a a m 
oplora się od roku 13:2,na wzorze francuskim. 
30/ 4 „Prusy: | Ustrój sqydowo - administracyjny niemiecki w istocie 
zam 2 era na wzorach zarówno angielskich, jak i frencuskior 
W szczesrólności występuje tu znakomite połączanie organizacyj władz jsa- 
morzĄdowych /Angl ja/ jadministracji państwową j /Prancja/ za spzojalną na 


szozycia instancją |sądowo - administracyjną, będącą nie jako Gachsm cażego 


35 -- 
gmachu. Sądownictwo administracyjne niemieckie jest trójstopniowe: 
(a/1.instanc ję stanowią t. zw. fwydziaży powiatowe "względnie "miejskie", 
które są zarazem organem powszechnej administracji państwowej i samo - 
rządowej pod przewodnictwem urzędnika administracyjnego,ledz z udziałem 
czynnika obywatelskiego; bł „II instancję stanowią t.zw. Piydziaży Obwo- 
dowe" „będące zarazem organem powszachnej administracji państwowe j,/lacz 
nie samorządowej/ o skżadzie również mięszanym, Najwyższą instancją 
jest najwyższy ;trybunał administracyjny,będący organem wyłącznie sądowe- 
m 4 | 4 A s esai 
-administracyjnym,a składający się z prezydenta,prezesów senatorów i (sę 


dziów,z których połowa musi „isć kwalifikacje na urząd sędziowski. 


Właściwość pruskiego sadownistwa adninitr. ustalona jest klauzi 
meracy jną,tzn.,że ustawodawstwo wylicza szczegółowo te kategorje 
które należą do kompetencji sądów admin. 

Wydziaży powiatowe rozstrzygają zatargi wynikające z wy — 


borów w Amstbezirkach i gminach,zatargi co do granic,co do rozkładu .po- 


— 
e 


datków powiatowych i wodnych,spraw wykształcenia publicznego ,dróg lą- 
dowych i wodnych,spraw budowlanych i sanitarnych. Wypadki, w których — 
sprawy te mają być wnoszone do sądu apelacy jnego,są wyliczone w różnych 
ustawach,szczególnie zaś w dużej ustawie O kompetencji,wymieniającej 
-pozytywnie znaczną liczbę wypadków,w których może być wytoczona Sprawa 


przeciwko danej władzy, a temsamean negatywnie stwierdzajycej,że w e 


wszystkich innych wypadkach może być tylko-wniesiona skarga do odpo = 


` = X 
|| = 
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wiedniej władzy kontrolującej. 
Od decyzji wydziału powiatowego we wszystkich wypadkach 
nie zabronionych wyraźnie przez prawo,pwzysiuguje możność apelacji do 
wydziału obwodowego. Te ostatnie są zarazem sądami I.instancji dle pó- 
dobnych zatargów wynikających pomiędzy powiatami,dla spraw politycznych 
w gminach,liczących więcej niż 10.000 mieszkańców lub w miastach powia” 
4owych,a także dla spraw wytaczanych przez landrata /na. zasadzie legal - 


ności lub niekompetenc ji/ przeciwko pore A wydziazom danych powia. * 


tów. / ) PA 
Najwyższy sąd admir.. /Oberverwaltungsgericht/ jest: 


4 sądem rewizyjnym dla wyroków ,wydawanych przez wydziały obwodowe W dru 
a 


giej instancji, y 


b/ sądem apelacyjnym dla wyroków tychże sądów w innych wypadkach ; 


“us 


— AGGA 1 


pe 38 5 
c/ sydeu I instancji Ains A skargi powiatów prasciwxo nałożo- 


nym na nie podatkom prowino jonalay: skargi prezydentów nuczelnyoh 


przeciwko sejmixom,wydziator i komisjom prowincjonalnym. sajwyższy sąd 


posiade także prawo zarządzenia, żeby pewna sprawa byżaf portórnie Si} ~ 
Te“ 
ttóry ją poprzednio zozpatrywał. Wszystkie sądy powyższe 


dzono przez 


ne c M4; i | £ Fi ; > 
rozstrz zy ga.J59 y Le j (i k SĘ: 7 
f h —_ i y 
cj | Ned: Lorre tu rAdczelnika pañs twa. = da.8f11.1019.2. 
$ e a 4 a 
art.5 przej i sE ázlatenia Trybunatu administt. odnosnio do terenu 


b.zab.austr - Odnośnie do b.zab.pruskiego atry- 


bucje najwyższc:o sądu admin. w Berlinie przejął sąd nadzicmiański, 


później syi|apelacyjny w Poznaniu, przy którym stworzono Senat Admini 


PEN. W b.zab» „rosyjskim,w chwili objęcia go przez Państwo Polskie, 
gądowniotwo aduinistracyjne wogóle aio istniato 

Przejściowo obowi'vvaly wigo w. dalszyw ciyru zasady państw 
zaborczych /patrz Austrja,Prusy z tew,że wydział obwodowy mosi obecnis 


nazwę Wojewódzki sad adminis stracyjny/ il to aż do utworzenia uajw. Trybu- 


„mału admiaistracyjnego,który zapowiedział ażt.75.Konetytucji niewłaści - 
wie zamieszczony w rozdz.III, zatytużowany”: "Władza wykonawcza. ",mówiĄ0% 

o 
l "Do orzeczenia o legslnoćci aktów adoinistracv¿nych w zak- 


~ 


Tn 


ma e "e ay 


reste administracji tak rządowej, jak i samorziydowej, powoża, osobna ustawa 


s „iowniotwo adninistracyjne,oparte "w swej organizacji na mopórdziaraniu 
czynnika obywatelski: ego > sqiziovskicgo z Najwyższym Trybunażsm Admini- 


stracyjńnyw na czele." 


W. tan sposób powyższy artykuł konstytucji ustalił nastę - 


I. Ustawa wykonawcza do Konstytucji powoża do życia w 


lomo: sądownictwo admin iatracy jno, jednalite dla całezo Arista conaj= 


pz ae — 


£ 

o 

E skoro na częla”ina stać Najwyższy Trybunał re ministra 
te 


oyjay,w żadny: jednak razie nis jzsdnostopniowe. 


j orgańizacji na współdziałaniu 
„aa wii 


G 


II. Instytucja ta oparta ma być %'sw 
yaricodpyriotolok Logo i sędziowskiego. 
III. Ów najwyższy Mrybunał Administracyjny mający standé nz cuele sa = 


domnictwa odministracyjneso,na Dvó w każdym razi aryodrębniosy od sądów 


zwyczajnych w swej strukturze orzanizacyjnej. 
IV. Celex sydownictwa administracyjnego będzie "orzskanie 


a. => 


aktów aduinistracyjnych". Ze słów tych wynika,że akt administracy jny 


musi koniecznie powstać PES TAN ii sporu administracyjiego,a więc 


- meae w > 


sądy administracyjne polskie winny funcjonowaé tylko a posteriori; ten 


anem wykluczone być, muszą skargi o ustalenie. Przez użycie wyrażenia 
rym zę Sr C o 


Po 
"do orzeczenia" pPrzeciwómiaka konstytucja,że wyroki sądów administra — 


cyjnych załatwiać będą spory | pel ZAJE ja nie Ari żowa zaś 


"e legalnoéciwskazuja wyraźnie na to,iż nie tylko te akty adusinistra - 
cyjne,które narudzają prawo podmiotowe publiczne,lecz wogóle wszystkie 
OC 


ak ty administracyjne,sprzeczne z obowiązującem prawem przedmiotowem, 
niezależnie od ich wpływu na prawa jednostki,bada mogły być zaczepione 
na drodze e Asrah Konstytucja staje więc w zasadzie 

na stanowisku dopuszczalności skargi popularnej,którą wnieść może w obro- 
nie legalności Quilibet ex populo. 


d nn > pr 6 
Wynika z tego,że skargą przed sąd administracyjny może wnisać: 


-sae a 


al podi: iot /pokr zynazony w swoich prawach podmiotowych publ. 


w radza administracyjna pań gtwowa. domagajaca się orzeczenia,że akt ad- 


A'N 


ministracyjny ciaza samorządowego jest nielegalnym,wreszcie LF ——. 


x — pm JA: A 
NA każdy obywatel. EG 


a] 


Skarga wymaga oczywiście istnienia poprzednio aktu,ntedopusz- 
czalna będzie np. skarga o ustalenie / że ktoś jest obywatelem polskim”. 

Nie ulegają zaskarżeniu przed sąd . administracyjny również 
spramy,w których władza rozstrzyga na podstawie swobodnego uznania. 

Skład sądu administr.stanowić IES obywata ski 
i sędziowski. 

Budowę polskiego sądownictwa administr.oparta na powyższych 

asadach rozpoczęto od góry,tworząc ustawą z dn.3. „VIIL.1982_/Dz. ARS. \ 
Nr. 67/22 p. 6007 Najwyższy Trybuna administracyjny. Instencja ta misga leć 
wedle zamierzań ustawodawcy "aż do ustanowienia sądów administr.niższego. 
stopnia z udziałem czynnika skargi na zarządzenia i orzeczenia,wydane 
w ostatnisj instancji przez aduinistracyjne władze rządowe lub samorzą= 
a 


dowe,o ile ustawa niniejsza prawa skargi nie WIARE AA ads 


ministrecyjny niema prawa badać ważności ustaw należycie ogłoszonych; 4 
F 


— 


jego wyroki są ostateczne. Z pod orzecznictwa Najw.Trybunału administr. 


e nastepujące sprays 
Ta haaay należące do sadów zwyczajnych lub szczególnych, 


—— 


-t ø 


(4 e Mo S 


i ; 7 
b/ sprawy,w których władte administr.rozstrzygają wedla swobodnego uzna- 
” us nia, 
c/ sprawy mianowania na urzędy publiczne,chyba,że zachodzi wypadek pog- 
a” 


wałcenią zastrzeżonego w ustawie prawa ich obsadzenia,lub przedstawienia 


kandydatów, 
d/ sprawy wojskowe z wyjątkiem spraw zaopatrzenia i uzupełnienia armji, 
"a 


o/ Sprawy dotyczące reprezentacji pañetwa 1 obywateli wobec państwa 


i władz obcych, m 
£/ sprawy dyscyplinarne. - . 


m" p 
Skarga wniesiona do trybunału nie wstrzymuje wyronania zaąs- 


karzone”o zarządzenia; może to jednak nastąpić na Żądanie skarżącego,skis- 
rowane do ostatniej instancji administracyjnej, jeżeli «Der publiczne 
nig stoj, temu na przeszkodzie,a skarżący mógłby w razie wykonnnia ponieść 
i 
stratę niepowetowaną. Jazeli instencia,do której żądanie takie zostało 
skierowane odnawia lub sprawą przewlska, może najwyższy trybunał admin, 


sam zarządzić wstrzymanie wykonania zarządzenia lub orzeczsnia. 


AIBR jwyższego trybunału stanowią: fpiarwszy prozos oraz 


odpowiadnia ilość (prezesów i sędziów - wszyscy mianowani przez prezydenta 


Rzeczypospolitej na wniosek Ridy ministrów z pośród kandydatów posiadają- 
zda EE 

cych wykształcenie prawnicze. Nadzór ogólny nad najwyższym trybunażem 

admin. sprawuje pierwszy prezes,który sprawy dotycziyce prezesów i sędziów 


wnosi na ogólne Zgromadzenie. Trybunału. 
5 a Sromadzonac EW une łu. 


« 


Prawo 'tniesienia skargi do najwyższego Trybunażu administr. 


y / 
przystuzuje każdemu,kto twierdzi,że naruszono jego prawa,lub,że ga oboią= 


żono obowiyzkiem boz podstawy prawnej. Termin do wniesienia skargi wynosi 
TF e m m o 


am 


2 miasiące,licząc od dnia doręczenia zaskarżonego zarządzenia, lub orzeoze: 


nia slkarżącemu. Skarżący może przypozwać do sprawy osobę trzecią, na która 


niakorzyść żąda uchylenia orzeczenia,lub zarzydzenia wiadzy aduin. i na 


\ odwrów caoba trzecia woże i bez preypozwania domagać się dopuszczenie jej 


do uczestnictwa w sprawie i do obrony svoich praw. 


Pozwanym może być tylko władza admi ni stracy jna pańtswowa 
~ 7 ~“ | - PEE ~ K 


i |aamorząćowa. 
Posiedzenia trybunału są jawne i tajne. Rozprawa główna od- 


bywa sią z reguły jewnie w składzie 5 sędziów,wiiczając w tę liczbę i 
AOR y 
przerodniczącego. 


E 


Trybunał administracyjny orzeka na podstawie stanu faktyo2- 


są 


- 39 - A 
nego jaki okazuje się z Laktów,któremi rozporzadza (ostatnia instancja 
admin. przy wydaniu zaskarżonego zarządzenia lub orzeczenia,a w razie nie 


-+ 


przedstawienia przez nią aktów na podstawie stanu faktycznego, przedsta- 


CA) 

wionego w skardze lub ha rozprawie. Jeżeli trybunał uzna,że stan faktycz- 
ny sprawy qee uno alone * 1 DO, se pozwana władza przyjęła ten stan 
sprzecznie z aktami,albo,że na szkodę skarżącego naruszono formy postę- 
powania admin. natenczas pie zarządzając rozprawy główne j,uchjdj wyrokiem 
zaskarżone orzeczehie lub zarządzenie z powodu wadliwego postępowania 
i Odeśle sprawę napowrót do władzy admón. ,którś ma usunąć wady 1 wydać 

l gove zarządzenia lub AEE EN trybunał uzna skargę za uzadadnio- 
gays zaskarżone zarzadzenie,lub orzeczenie a władza administiacy jna 
obowiązana jest wydać niezwłocznie nowe zarządzenie lub orzeczenie w tej 


sprawie. 
j Należące do ustawy z 5 sierpnia 1988 przepisy przechodnie 


postanawiają,że wszystkie sprawy ¿które wedle dotychczas obowiązujących 
ustaw należały do właściwości Sądu Najw.,a w myśl postanowień ninisjszej = 
ustawy należą do właściwości Trybunatu,przekazuje się temuż Trybunatówia___ 
W dalszym ciągu postanawiają te przepisy przechodnie,że z duiem wejścia 
w życie ustawy przechodzą na trybunał admin. kompetencje Senatu administr. 
sądu Apelacyjnego w Poznaniu oraz kompetencje krajowego Urzędu Wodnego, 
ustanowionego pruską ustawą wodną z 7 kwietnia 1913.r. 

Regulamin Najw. Trybunału admin. wydany został rozporzą — 
dzeniem Prez.Rzpltej 7-31.VI1.1925.r.Dz.u.Nr.60 p.630. Najwyższy Trybunaz 


à TA í 
administr .dzieli się ne fizgyjwodle rodzaju spraw. Skład izby stanowi pre- 


ną za 
Zer osadzenie ogó Lnej 


zes i sędziowie wyznaczeni przez zgromadzenie ogólne. 


"ustala podział czynności między izby. Dokonywa wyborów sędziów, za atwia 
sprawy dotyczące prezesów i sędziów itp.W zgromadzeniu biorą udział 
wszyscy prezesi i sędziowie. Przy najwż.qrrybunale admin. istnieje fęskpe c; 
tar jat przwniczy,którego członków mianuje pierwszy prezes. Oztonkowia 

"sekretarjatu prowadzą protokoty obrad,zalatwiajg sprawy administr. gospo 
darcze A c polecenie prezesów izb wnioski w sprawach 
procesowych. Poza tem istnieje Biuro Prezydjalne,oddzia: rachunkowy, 


kancelarje i bibljoteka. W sprawach dyscyplinarnych członków sekretarja- 


tu i innych urzędników i funkcjonarjuszy powołuje pierwszy prezes Wyższą 


Z "Fplinarną. Wreszcie zawiera regulamin szereg przepisów pro- 


o i, 


¿IR 


ceduralnych. | 
Ustawą z dnia 38.V.1984.Dz.u.Nr.50 p.$05 rozciągn ięth moc 
ió 


obowiązującą ustawy o Najwyższym Trybunale i o kosztach aka FE 


+” 
przed Najwyższym Trybunałem admin. na obszar wojew ŚJziwą,iLaskiogo"Tem 
R 


samem przeszły na Najw.Tryhunał administr.kompetencje przekazane dotąd 
rozporządzeniem. Śląskiej tyme z. Rady Wojewódzkiej - Senatowi administr.. > 


zz 


sądu apelacyjnego woj.$laskiego. w 
Sprawę kosztów ofer AE przed najwyższym Trybunałem 
administr.reguluje ustawa z 22.IX.Ł922 /Dz.u.p.Nr.89/12 p.800/1'rozp. . 
Rądy Min.z 18.VIII.1923.Dz.u.p.lr.86 p.870,z 20.IX.1923 Dz.u.125,z SIMA 
WŁ Dz. u. Nr.81,z 58. TT. DE. Pl: - Mianowicie od skargi wniesionej do 


Najw.Trybunatu kie a se perdes się opłatę zasadniczą,która może być 


w toku postępowania podwyższona o opłatę dodatkową na zabezpieczenie 
której skarżący składa kaucie. Pofównanie brzmienia ustawy z 3.V111.1933 


r.z art. 73.konstytucji pozwala stwierdzić nięzgodność.między ustawą,a kon 
LJ i tak 


Y 


a/ Konstytugja przewidziała utworzenie sądownictwa administracyjnego do 
torzekania a legalności aktów administracyjnych". Wyżej wspomniano już, 
że z przepieu tego es wa wynikać musi prawo zaczepienia przed 
dądem administracy jny (20056 wogóle aktu administracyjnego o zakwestjo- 


nowanej lezałności. Tymczasem ustawa z 3.V111.1922.prayznaje prawo do 


„wniesienia skargi przed N.T.A.tylko temugczyje prawo podmiotowe publiczne 


<= 


k4 


jest naruszode lub kto jest obciążony obowiązkiem bez podstawy prawnej. 


Ustawa ści 


eśntra zatem znacznie szerzej w konstytucji pomyślana kompeten- 
cję sadu administracyjnego jedynie do ©6WFóny podmiotowego prawa publicz 
nego. Ustawa polska poszła w tym kierunku za wzorem austrjackim z tą tyl 
różnicą,że udzieliła jednostce ochrony nie tylko w razie naruszenia jej 
podmiotowego prawa publicznego,lecz i w razie nieprawnego nałożenia na ko 
goś obowiązku,mającego oczywiście w pełni charakter publiczno-pramny. 


b/ Konstytucja przewidziała wyraźnie współudziab czymikaápbywatelskiego 


E) sędziowskiego,natomiast ustawa fo wprowadza wyynnika obywatelskiego do 


N.T.A.,przewidując jedynie udział czynnika obywatelskiego ,w utworzyć 
się mających w przyszłości sądach administracyjnych niższych instahcyj. 


c/ Konstytucja zapowiedziała powołanie sądownictwa administracyjnego "do 


AE a więc å erytorycznego rozstrzygania spraw, tymczasem ustawa, 


» 4l > 
wprowadziża wedle wzoru austrjackiego Najw.Tryb.Administracy Jny,jako Try- 
bunara viny. Powoduje to przewlekłość postępowania. 
) a/. Konstytucja wreszcie przewidziała oona junie ;(fwustopntone sadownictwo 
7 ES 
| administracyjne,ustawa zaś - znowi opierając się na wzorze b.Austrji - 
wprowadziła N.T.A. jako fpisznszą i ostatnią instancją,do której zaskarżo- 
ny być może akt ETI. ~ rro dopiero po wyczerpaniu całej hierarchji 
właściwych urzędów administracją publicznej. Tylko w województwach E 


nańsk ie <osorscien zachował się odmienny ,bo A a e ustrój sadon-- 


nictwa administracyjnego, W hop ym : — 


T.instancija stanowią Pydzia2y 1 Żańotacza ze eterostami na cz2le 


| 
I1.instancję Wojewódzkie Sądy Administracyjne, 


III.instancję stanowią Wojewódzkie Rady-idministracyjne w darem wojewódz- 
twi2, względnie Najw. Tryb. Administraoy jny w Warszawie. 
32/ . Zasady administracji. 2 
| Zasada legalności wynagę aby: administracja nie czyniła. mi= 
czego,coby naruszało nistylkć pozytywny pormądek prawno-publicziy,lub pry- 
watny,ale także óhjektywny porZĄKGE prawny. 

Zastiaforalnoéci | wymaga, aby administracja działała w Zgo- 


——— 


dzie A br pra ps i nie naruszała poglądów etycznych społeczoństwa. 
Rz” „m 


Stanowi ona Sawne uzupełnienie zasady legalności wykluczając z działal — 
ności państwowej nietylko cele,alef z środki niemoralne. — 
p OGG 


zasada celowości żąda spełnienia istotnych zadań państwa, 
ż "= EB l AA ' 


— 

którymi s4 utrzymanie bytu i potęgi,utrzymanie wolności indywidualnej 

i poparcie dobrobytu i oświaty. | = 
Zasada oportuni zmu wymaga takiego zachowania się władzy 

administracyjnej w konkretnym wypadku,które przedstawia się jao najko - 

i — zz 
rzysthiejsze. Y myśl tej zasady winien autorytet państwowy postąpić wbrew 
zasadzie legalności ,jeżeli tego wymaga interes państwowy i wzgląd na cele 
i zadania państwa. 

Zasada swobodnego ocenienia. Pzzez swobodne ocenienie w zna- 
a "m. “UG U A 
nn == 
czeniu mater jalnemj rozumiemy możność „przysługującą whadzy administracyjnej 
decydowania wedle swej woli czy ma w pewnym kierunku dziataf, ozy też za- 
niechać działalności. Tylko więc od woli władzy zależy czy wogóle będzie 


działać,czy też nie.,albo czy postąpi tak,lub inaczej. W znaczer$ formal=" 


nem mówimy o swobodnem ocenieniu wtedy ,gdy władza ocenia,czy w pewnym 


A 


f z / 7 av BÓR 5 


s Y 4 £ 
wustrio przewi- 


paa 


konkretnym wypadku należy uważać neuien aian faktyczn 


daileny za odpowiednio udowodniony./Podmiotem swobodnego ocenienia jest 


wszelki autoryte państwowy tealny - przedmiotem zas każdy akt admini - 
stracyjny,xtóry może powstać przy zastosowaniu zasady swobodnego ocenie- 


nia. 
Prawną podstawę swobodnego onenienią stanowia: wyraźne 


lub dorozumiane upoważnienia do swobodnego oceniania zawarte w ustawia 
/np.ustema określa TANEDE i maksymalną granioą kary,a w tych grani- 
cach pozostawia wymiar kary swobodnej ocenie władzy adminisyrccyjnej, 
nadanie koncesji zawsze jest aktem swobodnego uznania wiadzay,austrjacka 
ustawa przemyszowa pozwala. ministrovi przemyszu i handlu wedle ssobodnej 
jego oceny uznać prz przemysz wolny ZA Eonces jonoweny, ustawa oxrcála upraw- 
nisnic władzy aduin.w następujący sposób: wojewoda ¡miamujo ura qda di ów 
A Á 
tej a šej kategorji... upoważnia się ministra skarbu do ..../ - dalej 
ogólnikowe określenie ustawy /np.: vjeżali zajdzie tego potrzoba"/, 
a wreszcie tilozenie ustawy, o ile wiadza administr,nie dziaża sprzecz- 
nie a ustawą. Wreszcie pewne okoliczności nadzwyczajne,które z natury 
swojej wykluczają obowiązek władzy do przestrzegania istniejących pozy 
tywiych ustaw,stanowić mogą faktyozne podstawy swobodnego ocenienia. 
Swobodne uznanie władzy ulega oczywiście periya ogra uni- 


czenio. 1 to zarówno prawnym, jak i faktycznym. Ogreniozenia prawne mie- 


szozą sią w ustawach, rozporządzoniach;normakjach i regulaninech. Ograni- 
czenia orawne mogą być pozytywne, lub negatywne. Pozytywne polegają na 
ten że ustawa wymaga jednak do wydania aktu administracyjnego wedle 
swobodnego uznania zaistnienia pewnych określonych okoliczno ości ć np. 

do nadia koncesji,będącej zr eszta aktam swobodnego uznania wiodzy, 


wymaga Ustawa obywatelstwa polskiego, przenisanego wieku, fachowych kwa - 


lirikacji petenta i t.d./. Ograniczenia necatyrne zachodz', wiedy,gdy 
przepis prawny zabrania władzy wydania pewnego aktu adainistaecyjnego 
w przypadku zaistnienia pewnych określonych okoliczności Pop wisa ze nie 
może nadać koncesji na prowadzenie przemysłu gospodnio-Szynrarsiiago, 
gdy znenodzi obawa pijaństwa, lub azardu, jakiego mómiby sic a6puścić 


proszący o nadania roncesji/. KÝ 
A 


Ograniczenia faktyczne hop - ze zwyczajów aczinistrae 


- mo wz 


' ; EW 
cy jnyon,precedensów,opinji fachowych / Cap. > nandlowọ prze: yszowychy 


VSI 


` - 43 - 
i teoryj naukowych /z których A Aya czerpie często motywy dla swoich 
orzaczeń/. Precedensy,opinje fachowe i teorje naukowe stają się z biegiem 
czasu źródłem zwyczejów administracyjnych,a te stanowią dla ustawodawcy 
meterjał przy wydawaniu nowych ustaw. 

Zasada. ‘swobodnego ocenienia sprzeciwia się pogdiekąd idei 
państwa prawnero,gdyż przy jej zastosowaniu owo skrępowanie dziażalności 
władzy administracyjnej nie może sżłą faktu bwó daleko idące. Mino to jed- 
nak według nowszej nauki /prof „Hilafjowioz/ idea państwa prawrego i idea 
swobodnego ocenienia uważane sa za równorządne i wzajemnie uzupełniające si 

Kryterjum,które powinno rozstrzygać ,której z tych zasad przy'— 
znać urzeczywistnienie w pozytywnem prawie - powinien być wyżącznie interes 


państwa. 


ORGANIZA DA AD UTN TT RADO Y I 
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Ogólne zasady ożgęanizacji władz. 


4 m a A A PP a wa re: 


35/ 


Państwo nie mające jak oscba fizyczna z natury organów dla speź- 
nienia żywotnych funkcji, musi bobie takie organy wytworzyć. Ogół tych or- 
ganów przez które państwo może działać stanowi jego organizację. Najwyż - 


szym przejawem życia państwowego jest R z J Om piastuje ideq państwo- 
wą i on rozwija działalność będącą przejawem woli państwa. On tes kieruje 
działalnością całej administracji,gdyż sam wszystkich czynności,z nią 3 
związanych wykonywać nie może. Rząd tworzy aparat administracy jny,-powo-— 
łując do życia urzędy mające spełniać swe zadania w pewnych dziedzinach 
administracji ,podporządkowując jedne drugim,określając ich ilość i zakres 
działania. Państwo więc do wykonania swych czynności potrzebuje odpowied- 
nich organów ów stałych,które mogą być dwo jakie: 

a/ ściśle państwowe,czyli urzędy, 


b/ organy służbowe. 


i 34/. Aa a/. Urzędem w ścisłem tego siowa znaczemiu nazywamy 2 
któy wykonuje funkcje publiczne z polecenia i w interesie państwa. Š 


Urząd ma charakter publiczny tn.że stosunek urzędnika do 


e LA m 


państwa nie jest prywatnym, lecz prawno-państwowym. Podstawa urządu nie 
jest unowa,lecz przelanie części władzy, Lub naiozenie pewnezo obowiązzu 
zawsze uskutecznione w interesie publicznym. 

Urząd przedstawia ciągłość tzn. zmiana „oabd pie wpływa 


na zmianę utzędu. Każdy urząd ma granicę swej dziażgłmości tal ze wzglę- 
` Ñ è à : " 3 i 


NV 
du terytorjum jak i na kompetencję, mó Kii f 


YA 


2 | 
SZM: w) 
Rozróżniamy trzy rodzaje urzędów: t WAL | 
a Y 

1/ Urzędy właściwe,czyli zwiozzęzojozaj torktózyse państwo 


pr 
powierza część władzy zwierzchniczej i które z tego tytuisi posiadają 


albo imperium,albo jurysdykcję; do tej kategorji należą urzędy] apt 14 - 
stracy jneggądowe i skarbowe. 

2/ Drugi rodzaj stanowią urzedy,które nis posiadają wiaś- 
ciwej władzy,albo wykonują z remienia państwe pewne ozyanaści publ io zne. 
Nazywają się te urzędy opiekuíiczeri,plbo urzędami kultury; do takich 
należą urzędy profesorów, lekarzy i inżynierów. 

3/ Urządy porochigac. /np.kancelary jno, archiwalne, registrar 
tury dp. stas do pomocy właściwym urzędom przy przygotowaniu i wygoto- 
waniu ich zarządzeń. 

Te urzędy pomocnicze ani nie posiadają wiadzy,ani nia wy- 


konują żadnych samodzielnych czynności. 


55/. Ad/ v/ Orgaz gżwżbówy nie posiada ani władzy wydawania 
ida nie spełnia funkcji urzędu pomocniczego,lecz ma zadanie 
ściśle wykonawcze | tj.ma wedłuż otrzymanych tnstrukojł służbowych prze- 
prowadzać techniczne wykonania zarządzeń. Y wykonywaniu tyon zarządzeń 
może organ służbowy mieć przyznaną sobie pewną samodzielność, jakiej zu- 
peźnis brak urzędom pomocniczym. Organem służbowy:1 jest więc poborca 


4 


podatkowy ,organy egzekucyjne itp. ` 


36/. System organizacji władz. f 


Przez aystem rozuilemy w tym wypadku zasady według których 


organizacja władzy ma nastąpić. Systemy te są następujące: 


“Y. A ja ¡decentralizar ja." 
II. System rsalny i owincjonalny, 


III. Koncentracja i dekoncentracja, 


~ 45 — 
IV. Dualfzm i męża, a, 


V. Kolegjalność i jednoosobowóść w budowie urzędów. 


——— 


Centralizacja polega na tem,że w systemie tym cała admini - 
 8stracja skupiona jest w ręku władz państwowych z wykluczeniam SzyfMÓRA 
obywate lek iego /samorzagu/. 

Ustrój centralistyczny opartym być może ha systemie realnym, 
albo na systemie prowincjonalnym. 

System realmy polega na tem,że administracja w państwie po- 
dzielo jest wedle przedmiotów,czyli resortów administracji /oświata,prze- 
mysł i handel,sprawy wojskowe,zagraniczne i +.d./,a na czele każdego ra - 
sortu stoi YE działalność całego resortu odpowiedzialny urzędnik, 
zwany ministrem,który władzą swoją obejmuje cate państwo. System prowin- 
cjonalny natomiast polega na tem,że dla pewnej części terytorjun państwo 
wego ,dla prowincji,istnieją odrebne władze centralnej które obejmują swą 
kompetencją tylko odnośną prowincją. System ten istniał w byłej dzielnicy 
pruskiej,dla której ministerstwo byłej dzielnicy pruskiej było odrębną 
władzą centralną we wszystkich sprawach z wyjątkiem spraw wojskowych , zag 
renicznych i celnych,które przekazane były ministarstwom w Warszawie. 

W obrębia ministerstwa b.dzielnicy pruskiej istniał jednak podział na 14 
resortowych departamentów,tak,i3¿ w granicach i obrębie systemu prowincjo- 
nalnego panował tu system realny. 

Ze stanowiska spoistości państwa lepszym jest system realny, 
gdyż system prowinejonalny prowadzi do separatyzmu danej prowincji,a nawet 
do oderwania się tejże prowincji od całości państwa. Przeciwstawienieim 
'eentralizacji jast decentralizacja. Systen ten polega na powołaniu czyn - x 
nika obywa elsklego /sanorządw/ do współudziału w administracji. Samorząd 
tem może mieć charakter terytorjalny,gospodarczy ,wyznaniowy, narodowościowy, 
Kulturalny i t.p. tatni w tym vent współprawa obywateli z admini- 
stracją państwową daje gwarancję, że zatatwienie spraw uwzzlędniać będzie 
w wyższym stopniu interesy lokalne. 

` 

Stosunek władz samorządowych do władz państwowych w syste - 
mie ia etyan opreme Wie nog: na zasadzie dualizmu, lub na zasa- 
dzia zespolenia. 


Dualizm polega na tem,że obok siebie,równolegle istnieje 


dwa odrębne organizmy wzadz państwowych i samorządowych ,między któremi 
ærer m 


SO 
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nisma żadnych łączników. Egzekutywa spoczywa tylko w ręku władz państwo- 


a 


'wych,a władze 38MOTZAPPE zwracać się muszą do nich o wykonanie swych de- 


j | 


cyzyj. System ten uniemożliwia ściślejszą współpracę państwa ze samorzą - 


dem. Istniał on pierwotnie w Galicji, jako kraju /namiestnik obok Sejmu © 


Krajowego i Wydziału Krajowego z Marszałkiem Kraju na czele/ a dotychczas 


`o 


zachował się w ustroju władz powiatowych zaboru austrjackiego /Starosta 
obok Rady Powiatowej i Wydziału Powiatowego z Marszałkiem Powiatu na czei 
System dualistyczny istnieje także w najwyższej jednostce terytorjalnej 


państwa niemieckiego,to jest w prowincji, g gdzie starszy prszydent sprawuje 


— 


administrację państwową obok przenów samorządu. /sejmik prowincjonalny 


z Wydziażem Prowinejonalnym,na którego czele stoi jako przewodniczący tzw 


Landesdirektor,czyli Starosta Krajowy/. ą * go 


- "a 


Zasada zespolenia przetyższa w wysokim stopniu system dua- 
lizmu,gdy¿ umożliwia współpracę i wzajemną kontrolę czynnika państwowego 


i samorziylowego. Polega ona na tem,że w organach wyk onawówy ch admi ni8tRa- 


nm M 


cji zespolony jest czynnik państwowy z czynaikiam obywatelski: pod przewo 
nictweńm czynnika państowego ./ Np. Wydz iaty Powiatowe w b.zmborze rosyjskim 
i pruekim; złożone z 6 obywateki i starosty, jako przewodniozącez -0/. Do 
usunięcia dualizmu zmierzał w b.zab.austrjackim wniosek posie Juljana Du- 
najewskisgo z ri 1876) a po MAEN się państwa polskiexzo instrukcja 
Polskiej Komisji Likwidacyjnej z 6 listopada 1918.r. Zarówno w obrębie 
władz państwowych jak i ro panować może zasada koncentracji,lu 


dekoncentracji. — xo) 


he 
ghi 
si 


zaś średnie i niższe zajmują się tylko raid spraw dla wiada 
najwyższych i wykonaniem ich deoyzyj. Przeciwstawizniem koncentracji jest 


/ 
dekoncentracja. W systemie tym już władze śrzdnie /np.wojawoda/ a nawet 


niższe / np.starosta/ mają moc ostatecznego i merytorycznego rozstrzygea= 


nia spraw. "vtworzyć się tu musi zatem tok instabcji,podczas gdy przy kon 


. centracji władza najwyższe w stolicy są pierwszą i ostatnią instancją. 


System koncentracji powoduje szkodliwe obciążenie władz najwyższych,dekon 
centracja zaś daje gwarancję szybkości działania i uwzględnienia potrzeb 


lokalnych, lepiej znanych władzom niższym i średnim,niż wiadzor najwyższym 


24 - * 
ý R/M 
377. Ad ILIS a/ Bystom kollegjainy polega na tem,że podhi otejm 


wradzy adzinistracyjnej jest kollegjum,a przedmiot bya załatwiony na 


wspólnem posiedzeniu przez głosowanie w którem rozstrzyga większość głosów. 


Każdy z członków kollegjum,ma równe prawo głosu i zwykle ma sobie powierzo- 


ny pewien rodzaj spraw do referatú. Przewodniczący kollegjum nie jest na — 
czelnikiem władzy, tylko przewodniczącym,do którego należy wykonywanie 
uchwał kollegjum. Uchwały te muszą być wykonane nawet wbrew referatowi. 
b/.System jednoosoby ,czyli biurokratyczny polega na tem, ze 
na czele pae stoi jednostka jako odpowiedzialny szef urzęđu¿,a przy tej 
jednostce istnieje biuro, złożone z urzędników przed mia odpowiedzialnych. 
Wobec władz wyższych odpowiada za działalność urzędu tylko jednostka. 

Zalety systemu kollegjalnego : 

i każda sprawa może być wszechstronnie rozpatrzona, 

2/ zabezpiecza od samowoli i nieudolności pojedynczego 

urządnika, 

8/ dyskusja kształci młodych urzędników. 

Słuchają oni bowiem zdania starezych,sami muszą wyrażać własne przekona - 
nia i przez to wzbogacają swe doświadczenie. 

4/ Zarząd kollegjalny zwykł się trzymać stałych zasad,które 
tradycyjnie przechodzą od jednych do drugich członków,kiedy przy systemie 
jednoosobowym ze zmianą osób przychodzą też zmiany zasad. 

(System jednoosobowy ma zalety: 

1/ sprężystość i szybkość działania. 
Organa kollegjalne ozęsto rozprawiają tam,gdzie trzeba 


ld 


dziarać. Energji w działaniu trudno oczekiwać od osób,które maja często 
wykonywać uchwałę niezgodną z ich przekonaniem wrasnem,przytem 
a Odpowiedzialność ciąży na jednej osobie,podczas gdy 

"g kolleejum dzielą odpowiedzialność wszyecy czronkowie,a zatem mniejsza 
Mod: przed nią obawa. 

| System kollegjalny nadaje się tam,gdzie władza ma orzekać 
o pewnych sprawach ,ma coś komuś przyznać „Lub.odrzucić ,w tych bowiow razach 
le chodzi o szybkość decyzji,ale o jej gruntowność i zachowanie praw jed- 
nostki. Także urzędy decydujące © sprawach technicznie skomplikowanych 
winny mieć raczej budowę kollegjelna /np.Urząd Pateńtowy/. Przeciwnie 
tam,gdzie idzie e bezpośrednie działanie,władzy ,system jednoosobowy jest 
korzysthiejszy. Władze w Państwie muszą być o «gdyż czynnośsi pań - 


pan, 7 


4 *” ak n 


- 
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stwa cora2 bardziej się mnożą t nie można woale zakreślić granie tenu 


rozwojowi. 


se/ ` Administracja Rzeczypospolitej zbudowana jest ,wzelędnie 
ma być zbidowaną na podstawie art. (G8)konstytuoji na zasadach: 

Y Syetomy/res1nogo.- Rząd dzieli się na poszczególne 
minisetorstwa wedle przedmiotów, w danej jednak gałęzi każdy minister spi 


wuje władzę nad całem państwem. 


Deceit soji, wprowadzającej obok administracji 
państwowej samorząd; 
5 Dekoncentracji,egraniezajacej liczę instanojiw_ art 


71,8 tem samem dającej prawo ostateoznego razatrzygania praag u ni» SQRZYM 
Ni i 


i średnim. F Y 
4/ Zespolenia agend pod jednen klerorniotneh, która to/ 


zasada nadaje wojemofzi zie względnie staroście całą adyinisttacją gd) 06 
wą w obrębie ich teżtytorjum z wyjątkiem pewnych talażów Rigo wyGdręb- 
nienie jest uzasadnione specjalnymi wzgledami. 7 SE 


~w 


5/ Dopuszozenie do udziału we władzy administracyjnoj 


y 
= obywatelskiego np. w radach wojewódzkich. 


39/. ; Podział ozynności między urzędy, 


polega na zasadach podziału prawy 

1/ Stosownie do tego,podział władz musi się trzymać tej 
zagady,aby czynności jednorodne były powierzone jednym władzom,a prze = 
oiwnie,aby ozynności różnorodne były rozdzielone pomiądzy różna Organy, 
szazególniej, jeżeli te ozynnośoi wymagają odrębnego wykształcenia, albo 
też przedstawiają się jako odrębny rodzaj funkce -. €. 

3/ Następnie potrzeba jasnego ograniczania /zakrosu dziw 
łania każdego organu w taki sposób,aby organa mogły sobie ponagad W Wy: 
konywaniu swych ozynności,nie przeszkadzały sobie z powodu niejusnago 
określenia swych finkoji. 

z Dolo -prey ©w-...iurcji vini- trzeba zachować jednoli: 

tość w ado, któ wyraża się w tem,że władze są sobie waajemnie pod: 
porządkowane,tzn.są zorganizowane hierarohioznie, tak, żę wladze wyższe 


mają prawo wymagać posłuszeństwa od władz niższych,a te ostatnia mogą 


wydawać zarządzenia tylko w granicach rozporządzeń władz wyższych. 


p t r 
y « | - 49 - 
e Odróżniamy trzy rodzaje władz głównych:centralne,średnie 


i niżgze. 4 
pe a/ Organy (centralne, ministerstwa,są konieczne w państwie, 


ponieważ one nadają kierunek działalncści państwa, a przytem winny czuwać 


nad tem,aby utrzymać harmonję między różnymi kierunkami tejże działalności. 
U | 4 p/ Urzędy kośpodnie spełniają następujące funkcje: 
T. pilnują wykonania przez urzędy niższe rozporządzeń władz contr. 
37 żacatwia ją samodzielnie sprawy ,pozostawione ,ich decyzji i 
s 3/ iiia stały kontdakt poniędzy władzami centralnemi a nizszemi. 
i - Takim urzędem pośrednim jest województwo,wzgl.inne władze 
administr.II instancji / np. kuratorjum ezkolne/ . 
c/ Ur zadyj niże ze są to właściwe urzędy wykonawcze. U nas 
charakter urzędów niższych mają starostwa,których zakres dziażania obej - 
muje całą administrację powiatową z pewnymi wyjątkami: 
Na czele każdej z tych kategorji urzędów stoi jedna osoba. 
W urzędzie cenżralnym minister,w urzędzie pośrednim wojewoda. /srzg1. dyrek- 
tor okręgowy lub kurator/, w niższych starosta. Tym naczelnikom poddane 
są urzędy podwżadne,mianowicie liczne czynności władz wymagają znacznej 
liczby osób zajętych w urzędach,które nie maja samodzielnogo stanowiska 


naczelników,ale stanowią urzędy podwładne. Urzędy w Polsce zorganizowane 
SĄ hieraroaiaznie i podzielone na. XI stopni służbowych, 


F 
140/ . Państwowa służba cywilna. 


Ustawą z dn.17.11.1928 znowelizowaną ustawami z 88.VII. 
1932 1 21.111,1924 uregulowano państwową służbę cywilną. Stosunek P.S.Q. 
"ma charakter publiczno-prawny i normowamy jest przepisami prawa publioz- 


nego. Przepisy ta znajdują także zastosowanie do ministrów i konstytucyj- 


"nie odpowiedzialnych kierowników wiadz naczelnych,o ile PJ 
A 


«oni odrębnym przepisom ustaw konetytucyjnych lub specjalny Umowa 18 


jeząca urzędnika z państwem należy 2 


Ut óryoh jednym z kontrahentów jest państwo „jednostronnie gwa wolą okreś 
lające treść Umowy bez wpływa na nią drugi ego kontrahenta NPodobnie jak 
bilet „kolejowy,pożyczka państwowa i t.p./ 

Funcjonarjusze P.S.C.dzielą się na urzędników i niższych 


funkcjonarjuszy. 


GK Aż | 

Ż Y Fi Stosunek służbowy utzędnika zawiązuje się przez mianowanie 

które może nastąpić na stałe lub do odwołania. Złożenie przysięgi nie , 
jest zatem początkiem istnienia stosunku pimi Mżędnika do państwa, 
lecz jest jednym z obowiązków,wynikających już z faktu nominacji. Dla- 
tego można urzędnika, odmawiającego złożenia przysięgi,pociągnąć do odpo- 

 wiedzialności dyscyplinarnej. Nie dotyozy to jedynie Prezydenta Rzeczy = 

i pospolitej» Urzędnikiem może myć jedyniefobywatel polski ,o-fniezkazitel- 
nej przeszłości, posiadający/zdolność do działań pranych (uzdolniony fi- 
zycznie i unyszowo władający fęzykiem polskim w mowie i piśmie. Przy jmo= 

; Tanie osób niexetnich i kobiet mat do służby cywilnoj winno się 
ftosować do ustaw cywilnych. Nie może być mianowana urzędnikiem osoba, 

O ecc której toczy się postępowanie karno=sgdowe. W niektórych wypad- 
kach /pokrewieństwo,wiek poniżej 18,powyżej 40 1at/wymagano jest do przy- 
jecia zezwolenie wyższej władzy. 

) Istnieją trzy kategorje stanowisk służbowych zależnie 

od tego czy wymagają wykształoenia wyższego,średniego czy też tylko 

ukończenia szkoły powszechnej,lub niższych klas szkoły średniej. 
Rozporządzenie Rgdy Ministrów z 21.1.1924 dz. u. Nr.13. 

wprowadziło dla wszystkich kategorji urzędników obowiązek sżużby/przy - ; 


gotowawczej i składania ¡egzaminów. Kandydaci do kategorji pierwszej mu- 
— ky 


sz} posiadać ukończono egzaminami studja prawnicze, Służba przygotowaw= 
cza trwa rok i ma na celu zapoznać kandydata z agendami i menipulacją 
danego działu administracji. Po upływie tego roku składa kandydat egza- 
min przed komisją ustanowioną przy poszczególnych ministerstwach. Egza- 
min jest ustny i pisemny. Przedmiotem jego jest obowiązujące ustawodaw 
stwo polityczne i administracyjne,ustrój wiadz,przepisy kancelaryjne itp. 
Dla urzędników piastujących już stanowiska w służbie państwowej przewi- 
dziano różnego rodzaju zwolnienia. Osobnemi rozporządzeniami uregulowano 
sprawy kandydatów na stanowiska prawnicze administracyjne w służbie skar- 
bowej, na atnowiska służby technicznej w administracji skarbowej © na sta- 
nowiska służby technicznej w dziale Min.Robót publicznych. Podobnie rozp. 
z 11.11.1924 dla kandydatów na stanowiska administracy jnych urzędnik ów 
lekarskich i farmaceutycznych I kategorji. 

Urzędnik stałe mianowany akłada PELAS DOS t UŻDOWĄ. Wła- 


dza służbowa prowadzi wykaz stanu służby oraz spisy wszystkich swych - 


4 


$ 


+ El m 
urzędników według starszeństwa. Urzędnik me prawo listę przejrzeć i usta- 
lony porządek starszeństwa co do jego osoby zaskarżyć do władzy naczel - 
nej. Do wydawania opinji w sprawach osobowych urzędników istnieją komi ~ 
sje kwalifikacyjne,których orzeczenia muszą być na żądanie okazane urzęd- 


nikowi. 
Ustawa ustanawia 12 stopni służbowych. Zaliczenie stanowisk 


służbowych do poszczególnych stopni służbowych i udzielenie tytułów nas- 

tępuje z rozporządzenia Rady Ministrów. Mianowanie pierwszych fzterech 

stopni następuje przez „Prezydenta Rzpltej.,dalszych przez właściwe władze 
naczelne. Mianowanie (5 najniżozych stopni można przekazać kierownikom władz 

ROT ata WA eh władzy naczelnej. Urzędników kancelarji cywil- 

nej Prez.Rzpltej.mianuje Prezydent Rzpltej.za kontrasygnatirą prezydenta 
 ministrów,zaś niższych funkce jonarjuszy szef kamoelarji. 

Obowiązkiem urzędnika jest służyć wiernie Rzeczypospolitej, 
przestrzegać ustaw i przepisów,wypetniaó gorliwie obowiązki wypełniać 
każde elecenie przełożonych,nie sprzeciwiające się ustawom, zachować ta- 
jemnicę urzqdowa,oraz strzec powagi stanowiska. Nie wolno urzędnikowi 

"wchodzić w związki Lub zmowy mogące zakłócić tck urzędowania,ani przyj- 
mować darów ofiarowanych w związku ze stanowiskiem urzędowem. 
ci Urzędnik ma prawo do szczególnej ochrony prawnej, tytużu 
służbowego ,munduru lub odznak Piro plako do corocznego tibi pre 
'ki lekarskiej i uposażenia emerytalnego. Pobory służbowe reguluje osobna 
ustawa. Urzędnik stały może być usunięty lub wydalony jedynie prawomoc — 
eń zarządzeniem władzy lub orzeczeniem komisji dyscyplinarnej. To ostat- 
nie postanowienie zostało odnośnie do grup IV - XII zawiedzone ustawą 
z grudnia 1925 r. do dn.31.X11.1926.r.Wediug tejże ustawy pełnią praw 
nabywa urzędnik dopiero > chwilą otrzymania pisma ustalającego go w służ- 
bie. Pismo takie wymaga zgody Prezesa Rady Min. i ministra skarbu. Usta - 
"lenie może zostać uzależnionem od spełnienia pewnych warunków - np. zło- 
żenia egzaminu,pewnego czasu służby próbnej,ewentualnie może rastąpić 
zwolnienie od pewnych wymogów. W przeciwnym razie urzędnik ma zostać 
zwolniony, lub przejść na kontraktowego. O ile dobro służby tego wymaga, 
może urzędnik być przeniesiony na inne stanowisko rie niższego stopnia, 


ER z 4 
a nawet o ile zajdą okoliczności nie pozwalające na dalsze piastowanie 
nn 
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 Btanowiska służbowege przeniesiony w stan nieczynny,w ktSrym pobiera 
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pełne uposażenie służbowe. Hrzędników pierwszych czterech kategorji prze 
"nosi w stan nieczynny Prezydent Rzpltej. Urzędnik wybrany PARE traci 
uposażenie służbowe,czas sprawowania mandatu liczy mu się jednak do cza” 
-8u służby państwowej. j 

Urzędnik ma prawo wystąpienia ze służby państwowej. 

Urzędnik ponosi odpowiedzialność dyscyplinarną za wystę - 

~se 

pki siuzbywe tj. takie naruszenie obowiązku,które powodują obrazę intere 
ani 


-8u publicznego, lub narażają dobro skich na szkodę. Za występki siu2- 


nie stopnia SAO y przeniesienie w stan /gpoczynku z uaniejszenism 
uposażsnie ślad aŚlE ze sź£użby. 
Odpowiedzialność porządkową ponosi urzędnik za wykroczer 
A _— — | 
służbowe tj.za naruszenie obowiązku,nis posiadające znamion wystqpku. Ka 
rę jest upomnienie,skrócenie, lub odmowa urlopu. 
Ropp» Rady Ministrów z 23.VI1. 1925 Dz.u.Nr.838 utworzono 
przy władzach naczelnych i władzach iu oa podległych Kowisje 
U mamrna 
kwalifikacyjne dla wszystkich urzędników do VI stopnia służbowego włycz= 
nie,povotane do wydawania opinji o kwalifikacjach urzędników. Komisja 
składa się z 5 członków mianowanych przez szefa właściwej wiedzy naczel- 


nej. Na podstawie orzeczenia komisji 'następuje spisanie tabeli kwalifi = 


kacyjnej. Urzędnik me prawo domagać się jej okazania. Kwalifikowanie nas 


Rozp. Rady e z 28.V1.1924. Dz.u.Nr.34 ustanowio 
no schemat stanowisk, tudzież tytułów i stopni służbowych dla wszystkich 
władz i urzędów. Rada ministrów ustala na fniosek właściwego ministra. 
ilość stanowisk En do każdorocznego budżetu. Na pewnych stano- 
wiskach przewidziano kilka stopni służbowych ,które uzyskuje sią kolejno 
na zasadach awansu,przyczem dla niektórych przewidziane jest pozostanie 
na poprzednim stopniu przez pewną oznaczoną liczbę lat /5 - 10/. 

Osobna ustawa z 17.11. 1922 zmieniona częściowo ustawą 
z 28.VII.1982 zawiera przepisy o organizacji władz dyscyplinarnych i pos 
tępowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom państwowym. 

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powołane są komie 
sje dy SoY PLANO; ,czynne przy władzach II. instancji, wyższe komisje dyscy 


plinarne przy sżadzach naozolzych, oraz Najuyžeza komisja dyscyplinarna 
ma m 11 ZNANA" „I 


przy Prezydencie Ministrów. : [> 
l Członków komisji mianują właściwe władze naczelne. W celu 
stworzenia naruszenego dobra służby ustanawia wiadza przy komisji rzecze 
nika dyscyplinarnego,który przed każdą uchwałą komisji musi być wyszu- 
chany. Funkcjonarjuszowi pociągniętemu do odpowiedzialnoóci wolno przy- 
_. brać sobie obrońcę z pośród funkcjonarjuszy państwowych. Postępowanie 
dyscyplinarne jest tajne. 

Od orzecznictwa komisji przysługuje obwinionemu odwoła — 
nie do wyższej komisji dyscyplinarnej, W czasie postępowania może komisja 
zawięsić obwinionego w paźnieniu służby. 

W dniu 1.X.1925.r.weszła w życie mowa ustawa emerytalna 
państwowych. furkc jonar juszy joywilnych a zawodowych wojskowych. Zapewnia 
ona wszelki kategor jom funkojonar jus zy państwowych ; 

Y emeryturę na starość lub w razie:niezdolności do pracy, 
albo zamiast niej w pewnych wypadkach 


2/ jednorazowe wynagrodzenie — wdowom zaś i sieżotom pa 


nich 5 
3/ pensję wdowia i 
4/ zaopatrzenie sieroce,a w pewnych wypadkach 
4 5/ jednorazowy zasiłek ,wreszcie 
es r 6/ pośmierijie. 


| 
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Prawo: do emerytury- nabywa sig przynajimiej po 10 latach 


służby wzgl. już nawet po 5,jeżeli niezdolność do służby wynikła z powodu 
ac ne a 


„choroby luo kalectwa,nabytych bez własnej winy po wstąpieniu do służby. 
„Przed uzyskaniem praw wedle powyższych okresów otrzymuje się jednorazowe 
wynagrodzenie, 
Przeniesienie na emeryturę następuje na własną |jprośbę fun- 
kc jonar jusza, albo z (rzędu, jożoli przekroczył (60 lat i ma prao do pełnej 
„„gmorytury. Wysokość. euerytury wynosi po 10 latach 49% pracy w służbie 
czynnej i wzrasta.o.2 4% rocznie. Prawo do pobierania emerytury może być 
„Zawieszone edificó. taa obywateletwa lub pobytu za granicą bez zezwo- 
. lenia ministra skarbu, gaśnie .zaé,gdy mimo ustania choroby urzędnik „odmó- 
wi powrotu do służby,lub zostanie skazany za czyn karygodny,pociąga jący 
- za soba utratę urzędów publicznych. 
A Rozporzyizenia Rady Min.z “"9.1V.1924 Dz.u.34 ustanawia 
komisje lekarskie dla funkejonarjuszów państwowych w I instancji dla 
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1 każdego powiatu przy etarostwie,w Warszawie przy komisarjacie rządu, zaś 


w Krakowie i Lwowie przy magietratach - w ay RODEME dla każdego woje- 
wództwa przy urzędzie wojewódzkim. a à e M 
Skład komisji lekarskiej I instancji stanowią: starosta, 
przedstawiciel władzy służbowej funkojonarjusza,lekarz powiatowy ,oraz 
drugi lekarz urzędowy „wyznaczony przez wojewodq,nadto dla kolejarzy jesz- 
cze lekarz kolejowy. Do komisji należy: ocena zdolności do służby wzgl. 


utraty tejże,stwierdzenie związku przyczynowago choroby że służbą państwo 


D 


¿wa i stwierdzonie niezdolności do służby emerytów. 


Komisją II instanoji stanowią: wojewoda,przadstawiciel 
władzy służbowej funkejonarjusza, naczelnik wydziału zdrowia województwa, 
inspektor lekarski ,naozelny lekarz dyrekcji kolejowej. Komisja jest władz 
odwożawozą od orzeczeń I instancji i orzeka w pewnych wypadkach przewi - 
dzianych ustawą emerytalną. 

Badanie następuje na pisemne wezwanie władzy siuzbowej 
urzędnika. Wynik opinjuje się w protokole. Osobno reguluje rozp.badanie 
i postępowanie dla zawodowych wojskowych. 

zawodowi wojskowi i ich rodziny są traktowani analogicz- 
nie do urzędników państwowych z ta różnicą,że podstawa uposażenia smery- 
talnego jost tutaj szersza,bo obejmuje takie wypadki,jak niezdolność do 
pełnienia służby wojskowej wskutek działań wojennych, nieszozęśliwego wy- 
padku podczas służby i ohoroby zakaźnej,panującej w miejscu służby. 

Ustawa z 22.111.1922 zawiera postanowienia o obowiązkach 
i prawach oficerów Polskiej Marynarki wojemnaj. Prawa i obowiązki szare- 


gowych W.P.reguluje ustawa z 18.VI1.1984.r. 
41/. Postępowanie administracyjne 


Gus ozynności,przedsięwziętych przez władze administra- 


L wata powierzonych sobie zadań nazywamy A sj 


yjne przy w 
administracyjnen W znaczeniw mater jalnem. W znaczeniy formalnem zaś okreś 
lamy, tem pojąciem zasady regulujące owe ozymogol. 


R Przebieg postępowania ma zazwyczaj ¿o tadja: 
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ome 


a ; a colu zebrānie 
1/ postepowanie przygotowawcze, ma jące n 


i ustalenie stosunków faktycznych i prawnych,potrzebnych dla wydania aktı 


administracyjnego. -i` $ 4 


q = 
a wydanie skty,które,o ile dopuszcza zastosowanie środ- 
ka prawnego ,musi zawierać dokładne wskazówki co do terminu i właściwości 
wzadzy, > 
3/ środki prawne. 
o a O 
W postępowaniu administrecyjnem znajdują zastosowanie 
następującz zadady: 1/ zasada postępowania z urzqdu,która jest dominu - 
jącą,tax co do zebrania materjetu,jak zwłaszcza przy działalności prewen- 


ayjnej, - 2/ zasada prawdy materjalnej,- 3/ zasada przesiuchania stron,- 


4/ zasada jawności, i - A zagada swobodnego ocenienia dowodów. 


fi AS Postępowanie Pes T Małopolsce. 

SZ Na terenie b.zab.austrjackiego O istrukcja służ- 
bowa dla politycznych władz powiatowych z r.1855,0b8z szereg późniejszych 
rozporz%izeń minist.spraw wewnętrznych,/185%,1858,1860, 1888/ ,ustawa ZE s 
1896 i rozp.cos.z.r. 1.854. 

WASZE postępowanie określa instrukcja dla starostw 

z r.1855. | í cja starostw składa się z rozporządzeń /rezolucji, 

Rolę odezw lub pism służbowych,tudzież zə sprawozdań. 
| potii i dekrety wydaje sią do podwładnych organów, urzędników i stron 


etnai n -——— 


4 rezolycjo wtedy, jeżeli się równocześnie zwraca podanie 


A miarnowi cji 
/exnibit/ Ndekrefy mérvozas,2dy podanie pozostaje w urzędzie. Jeżeli treść 
> A 
ma dojść do wbadomości szerszych sfer,wtedy wydaje się dekrety w formie 
O pia się do władz równorzędnych,ąfpisma służbowe 
w formie-listu do osoby ich naczelników lub do innych publicznych,sta- 
, rostwu sżużbowo niepodlezających organów. Przełożonym władzom i ich nae 
= < 
omslnikom przedkłada sia prawozdanie. 
2 A 
- Wewnętrzne urzędowanie władz gminnych okresiają odnośne 
przepisy szczegółowa. 
6 W myśl rozp.ces.z r.1854 naczelntcy gmin se, obowiązani 
spełnić punktualnie i dokładnie zdzielone im polecenia rządowych władz 
politycznych i jawić cię przed nimi wrazie wezwania; „ve zaś władze mają 
_„obowiązsk pomagania naozelnikom gmin z całym naciskiem w przeprowadzeniu 
zarządzeń wydanych przez nich w celu wykonywania istniejących ustaw lub 


osobnych poleceń wbadz. 
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PETA 


Wrażoiwość władz ddministraoyjuyoh. 


Rozp. ministra a B.IV.LU5G przekazuje wiadzo.: dochodze- 
nie 4 kurznie wszelkioa przekroczeńn,nisuznenych powszachną ustawą karną 
za curar karygodno 4 oo do których nie przekazano postępowania osobnymi 
przopiseui innym władzom, Kompetantna jest właściwa władze polityczna 

ego powiatu, sáazis przekroozunie popożnione wzgl. magistr aty w miejsco - 
wościacoh,w których iu poruozono załatwienie spraw admindstrecjd politycz 

Szożególną kompetencją władz administr.okroślsją par.11l.: 
13.rozp.005.4 80.1V.1854 /vzw.Priigalputent/ - 
szt" w „= 

T myśl par.11.należy tutos: 


1/ każde policy jnyn przepisom przeciwne zachowanie B 


w publicznych miojscach zebrań,na kolejuoh,okrątach itp.w którew narusza 
319 przyzwoitość i porządek, przeszkadza się zabawie publiczneż,albo w im- 
ny sposób wywołuje zgorszeni::. 

A Każdy czyn demonstracyjny ,którymby zamierzano objawić 
niecaęć do rządu,albo lekoerażania jego zarządzeń. 

W myśl zas pzr.l8.wżadze są powołane do dochodzonia i ka- 


* 


rania nrzekroczeú popełnionych przez to,że ktoś zachówujż sią wyzywaj 


lbo obraźliwie: 
-—, 


al wobec urzędnika politycznego lub policyjnego wykonywu- 
jącego czynności urzędowe, "sA 

b/ wobou 202310544 ino, speiniajaocgo polecenie, xtórogi 
wykonanie należy do niego na mooy ustawy albo osobnej wskazówki władzy. 


c/ posżupuje się w podaniu do władzy sposobem pisania,0>- 


rażającyw wzadzą. 


Prawo karania służy władzy policyjnaj,względnie powiato- 


— QQ 


wej władzy politycanej. Pozatom szozególne ustawy administracyjne określi 


ją kompetencję karną władz adninistracy jnych. 
Wspomnieć należy wreszci>,ze obraza czci, popełnione W Za: 
kniętym liście należy na zasadzie par. 1339 pow.mastawy oyw. do wiadz poni: 


tyo rzgl.polioyjnyocn. 
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43/, Fica pÓstipowania . 
Pa <BR iR RIA WAS 
/ Wezwanie stron szuguje rządowym władzom politycz- 


nym i policyjnym. Gdy zastępstwo przez pełnomocnika nie jest dopuszczal- 

nem,należy to w wezwaniu uwidocznić. Jeżeli wezwany się nie jawi bez 

udowodnienia usasadnionych przeszkód,należy go wezwać ponownie pod ZATO 
AN E ee 


żeniem grzywny. Wrazie ponownego nie jawienia się można nałożyć karę 


i spowodować przymusowe dostawienie. Wyjątkowo może już pierwsze wezwanie 


zawierać zagrożenie powyższych skutków. Jeżeli wzywającym jest naczelnik 
gminy ,wówczas o wydanie nakazu przymusowego dostawienia winien się zwró — 


cić do przełożonej władzy politycznej. 


Przesłuchanie stron wimno się ograniczyć do sumarycz- 


nego zbadania isto 


ch okoliczności. Przeprowadza siq je ustnie,wpisując 

istotne momenta do rejestru karnego.Przedewszystkiem wpisać nalaży przepis 
ustawy naruszony czynem oskarżonego i przepis, który jest podstawą wymiaru 

kary.| Rejostr składa się z pojedynczych arkuszy , przechowywanych według 

) == —— 

lat i nazwisk. Rejestr zawiera nazwisko obwinionego,rodzaj przekroczenia, 

najważniejsze momenty zeznań obwinionego, znawców i świadków,nażożoną karę, 
lub klauzulę "uwolniony". Na żądanie strony należy jej wydać odpis orze - 


ozania. 
> W sprawach,w których chodzi o sporne prawa stron, należy 


obydwu stronom dać możność odpowiedniego zastępstwa swoich intenesów. 
Również wszyscy inni interesowani w wyniku sprawy mają prawo żądać przed- 
"łożenia im wszystkich środków dowodowych użytych przy rozprawie. 

Jeżeli strony jawią się osobiście,należy jo ustnie prze- 
sźuohać i sporządzić krótki protokół,o ile zachodzi wątpliwość co do au- 
tentyoznoéci podpisu strony na wniesionem podaniu,ma ją władza wyjaśnić 
przez przesłuchanie strony. 

¡ Kary mogą być nałożona następująco: nagana ,grzywna,areszt 
konfiskata ruchomości, odebranie koncasji. Wysokość grzywien i kar aresztu 
normują zazwyczaj poszczególne ustawy,o ile zaś ten wypadek,nie zacho - 
dzi karze pa grzywną od 8 do 200 zł. „albo aresztem od 6 godz.do 14 dni. 

Kary Simi wpływają do funduszu ubogich tego miejs- 
ca, gdzie przekroczenie popełniono,o ile osobne przepisy nie postanawiają 


ozegoś innego. 


! f l 
44/. | Środki prawne & YA ¿UN 


tej, która orzeczenie 
GE orzeczenia AC a w ciągu dalszych 8 dni wniesiony do I ins- 


tancji. Ponieważ w praktyce zazwyczaj stronie doręcza sią orzeczenie 


my 


arne na piśmie,przato termin rekursawy wynosi 3 dni,licząc od dnia nas- 
tępującrgo po dniu dorqozenia. Pozatem terminy regulują poszczególne 


ustawy. Jeżeli polityczna władza II. instancji zatwierdzi orzeczenia |. 


R 
karno I instancji, „dalszy rekurs jest niedopuszozalny. ; 
Rskurs wstrzymuje wykonanie orzeczenia karnezo aż do j 

A /, 

I JA 


prawomocnego rozstrzygnięcia,o ile osobne przepisy czegoś innego nig / 


postanawiają. p a ` » 


N N% ta 18 
€l 


przedetamieni® f jest to Środek prasi, kt ÓFĘ WZA =p 


a 


ana 0 r 


dza orzekająca załatwie: „ANC zakresie. Władza orzekajłca może 
CSP ZK PC ore | - 
zmienić orzeczenia lub zarządzanie, o ils w nism nie przyznano praw + 


~J 


3-ciej osobie. W praktyce często strony wnoszą rekurs i przedstawienie 


w tem Sanan 


gdyby władza nie mogía uważać podania za przedstawienie. 


odaniu,by nio zaniedbać terminu rekursowego na wypadek, 


i Prawo taski „- Jeżeli zachodzą okoliczności łagodzące 


moza polityczna władza ff instancji na mniosek WAZY sh instancji atuo 
na prośbę strony kary pieniężne i areszt Ww lub całk ion darować 
z wyjyteiam utraty towarów,tudziez utraty przemysłu. 

Wyższa władza może orzeczenie niższej instancji ,przeciw= 
ko któremu zastosowano środek prawny: 


4 £ 
af misóć ze względów prawno-materjalnyoh,albo z istotnych braków po- 


T” SKNIŁ - A 
stapowania formalnego / np. niepcuczenie strony w orzeczenie środkach 
prawnych,nieprzeszuchanie stron itd. 


b/ nażożoną karę zniżyć lub darować, 


Wxadza II instancji nie może kary nato 

< 8 

stancję zaoaizzyćż. Zmiana orzaczenia na niekorzyść ukara 
puszczalna tylko co do roszczeń prawno-prywatnych na rekurs poszkodo- 
wangzo,któręgo jednak nie wolno mu wnieść przeciw mory 


karnej,$ciganej z urzędu. 
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wtadey,która wydała orzcozenie w danej sprawie. Czy zaś w konkretnym wy- 
padku zachodzą warunki do wznowienia postępowania ¿zależy 02 uznania wīra- 


dzy. 


e. 


45/. Postępowani dn mąndatowe. est to postępowanie skrócone, 


A pe p a 


polegające na wydaniu orz eczenia karnego boz poprzednisgo pracsiucnania 
Er 


m wa > 


strony,lecz już na podstawie samego tylko urzędowego Świdntónik, 
i a TAr y A IT y, 


Postępowanie to jest możliwe, O ile jest przewidziane w | 
poszcze gólnych ustawach. Ustawy też przewidują wysokość dopuszczalnych 
kar. Szy postępowaiu w sprawie nieposyżania dziecka do szkoły w wic- 
ku szkolnym,mandat wydaje rada szkolna powiatowa, nakładając grzywne ad 
5 > 200 zz. lub areszt od 1 - 3 dni. W ciągu 8 dni może strona wnieść 
opozycję. W takim razie musi nastąpić ustne przesłuchanie strony i wyda - 


A orzeczenia,przeciwko któremu służy rekurs do władzy 11 instancji 


w terminie dni 8. Wykonanie kary należy do zwierzchności gminnej wzgl. 


. 


i AN 
władzy politycznej. Y e a 


46/. Postępowanie w ¿apo sprawach administracyjnych. 


Na 036% należy zaznaczyć,że postępowanie w innych spra - 
wach administr. nie jest szczegółowo i jednolicie określone jel w orzzez- 
niotwie administracyjno-karnenm. Władze rozatrzygają 1 zarządzają ha pod- 
stawie materjażu zzromadzonego w aktach; może on obejmować urzqdows za - 

wiadomisnic,podanie stron,protokoły i przesiuchania strom, wynixi odbytej 
komisji itp. Jednak dla pswnych spraw szczegółowe ustawy zasicrają osobne 
> = 


przepisy © postępowaniu, 


/ 
47/ a Na szczególną wzmiankę zasługuje tzw.postępowani 


* 


eevee 


talno,polegajaqos DN e a r komisy jnego zbada mia sta u 
+ gzoczy zapońocą edyktu na pewien,ustawowo określony czas przedtem,by dać 
interesowany:: stronom możność zgłoszenia nowych roszczań,wzzi. zagtrzeżel 
pode zas urzędowania komisji. 

Pierwsze za czasów Polski zasadnicze uregulowanie środ - 
ków prawnych w postępowaniu administracyjnem niekarnem nastąpiżo w ustamie 
adaii 1.1485 DEB va. SI poz. A 

O ile poszezególne ustawy wydane po wejściu w życie tej 


ustawy nie będą zawierały odmiennych postanowień nie ełuży odwołania od 


e < 


orz 


© 


czoń i zarządzeń, wydanych przez władze administracyjne 11 instancji, 

która rozstrzyga ostatecznie — zaś od orzeczeń i zarządzeń wydanych wl — 

inetancji,przez władzś II instancji służy odwołanie do właściwego ministr 
Odwołanie wnosi się w przeciągu dni 14 od dnia doręczenia 

orzeczenia lub zarządzenia,wyznaczone w ustawach obowiązujących terminy 

krótsze utrzymano w mocy. Odwołanie można wnieść pisemnie lub zgłosić 

do protokołu, z odwołaniem połączyń można prośbę o przywrócenie terminu. 


`Y 
Prośbę tę rozstrzyga instancja odwoławcza. 


h 

Orzeczenia i zarządzenia władz muszą zawierać pouczenie o 
środkach prawnych. Strona zainteresowana może prosić o wznowienie postę - 
powania z powodu nowych istotnych okoliczności,które istniany przed wyda- 


niem orzeczenia. > 3 


Przepisy tej ustawy nie dotyczą orzeczeń karno-administra - 
cyjnych i nie obowiązują we wójewództwie śląskiem. Zupełnie analogicznie 
uregulowano sprawę środków prawnych przeciw orzeczeniom i zarządzoniom 
władz szkolnych,a to ustawą z se YV11.1984. Dz.u.R.p.Nr. 76 poz.748 z E 
różnicą, iż władzy odwoławczej RENO mni termin 6-cio tygodniowy do roz- 
strzygnięcia z tem,że na wypadek niemożności należy zona zawiadomić i pi 


dać termin kiedy rozstrzygnięcie nastąpi. 


e AW JAWA upa, Dr 
o A a . a f > | 
48/. FT Zaptępoy stron/śriadkowie i znawoy . i A 
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DL MZA ES ec dam" AM M Še 
Obowiązek prawnego zastępcy stron nie jest nigdzie ustalo - 

ny. Strona może wysłać uwierzytelnionego pełnomocnika, o ile osobiste ja- 

wienie się nie jest potrzebne, Świadków i znawców przesłuchuje władza 

w miarę potrzeby. Niektóre ustawy wymagają wezwania znawców. Co do nale - 

żytości dla świadków 1 znawców obowiązują przepisy procedury karnej. 

W wypadkach przeprowadzenia rozprawy z powołaniem stron 
znawców, świadków itp. ,ma być z niej spisany protokół, w którym należy po- 
dać czas,miejsce i przedmiot rozpraw,ewent.przedstawió dotychczasowy atan 
rzeczy „Wynik rozprawy należy streścić - a następnie podpisują go mezyso 
obecni. 


49/. Egzekucja polityczna. 
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Przez egza oo lito rozumiemy ogół z arządzeń wyda - 
ži i s woal 


nych przez powołanó władze w formie ustawowo przepisanej,a mających na 


- e 
celu urzeczywistnienie w drodze przymusu zarządzeń, orzeczeń, nakazów lub 
zakazów WŁAdZ administracyjnych. Egzekucja polityczna może nastąpić : 

M gdy wydane poprzednio w aii władzy, któro ma być wye- 


gzekwowane jest prawomocne 


ml M 


2/ gdy władza prowadząca egzekucję jest do tego MARZE Lech. 


Egzekucja winna: być prowadzona środkami zdolnymi do osiag- 


nięcia zamierzonego celu i to,jeżeli dopuszozalne sa środki o różnej in- 
tenzywności,wówczaąs należy stosować najpierw łagodniejsze. Przymus winien 
ustań natychmiast gdy zarządzenie władzy zostało urzeczywistuione,czy to 
przez sam przymus,czy też nawet przez inne niezależne od przymusu okalicz- 


nośći. 
Egzekucja polityczna opiera się na ustawie zasadniczej z r. 


1887 i rozp.ces.z r.1854 które postanawia,żo wszystkie nakazy, zarządzenia 
i orzeczonia rządowych władz politycznych i policyjnych,wydane bądź to 
bezpośrednio w zakresie ich działania,bądź też z polecenia przełożonych 
wiadz,wyxonuja one przy pomocy Środków prawnio im służących. "spomniana 
rozporządzanis reguluje egzekucję polityczną: 
a/ świadozcń „pieniężnych, 


v/ świadczeń w robociźnie lub naturze 


— m m 


-e ma M 


o/ zakazów 1 zarządzeń. 
oz WAZY KI POZZO ZWRACA 4 IZ 


Świadozonia pipniężne ściąga się podobnie jek podatki zapo- 
mogą egzekucji politycznej. Nisztóre ulegają ściągniąciu przez ożgany 
gminno. Jeżeli środki stosowane przez władzę gminną /upom ieni2/ nie skut 
kują - stosuje środki egzekucyjne podatkowa władza państwowa. 

Tydziaży powiatowe mugzą o wyegzekwowanie nałożonych przez 
globie kar porządkowych eE RA nie może odmówić 
temu żądaniu, jeżeli odnoóna uchwała wydziału powiatowego jost uzasadniona 
w ustawie; w razie wątpliwości winno sterostwo zwrócić się do władzy po- 
litycznej 11 instancji,która jest obowiązana w tej mierze porozumieć się 
z wydzieżom samorządowym. t 4 = = = 

Świadczenia pieniężne na cele gminne,nie stanowiące dodat 
ków do podatków,ściągać mają naczelnicy gminy przez własne organy. 

Jeżeli obowiązany zalega ze spłatą, należy mu przypomnieć 


spełnienie powinności do 14 dni pod zagrożeniem egzekucji,a gdyby w naj- 


bliższych 14 dniach świadczenia nie spełniono, zarzadza władza fentowanie, 
"EPE" 


G2 


- 


GI 


aw razie potrzeby przeniesienie rzeczy ruchomych; po bezowociyw zaś unty 
wie dalszych 8 dniyw ciągu których zobowiązany może jeszcze zapłacić za - 
lcgżą kwotę łącznie z kosztami,zarządza się publiczny przetarg zafantowa - 
„mh 
nych przedmiobów. 
Co się tyczy! Świadczeń w robochźnie i w naturze „jeżeli nie 

są wykonane w całości,albo jeżeli są wykonane tylko częściowo lub w nisne- 
leżytym czasie,do wiadzy należy zarządzić wykonanie ich na koszt i nie — 
bezpieczeństwo zobowiązanego i ściągnąć następnie z niego poczynions w tym 


A PIE PP. 
-aeee 


celu wydatki 


m a, 


Jeżeli zwłoka grozi niebezpieczeństwem,lub świadczenie nie 
da się wykonać przez inną osobę na koszt zobowiązanego,wówczas należy go 
przynaglić do świadczenia bozposrednio. 

Przestrzeganie wydanych zakazów i zarządzeń egzekwują wład ze 
bezpośrednio przeciwko tym,którzy zamierzają zakaz przekroczyć, lub trwają 
w jego nieprzestrze tuiu,a to przez prowadzące do celu środki rozporzą — 


dzane. 
Do wykonania zarządzeń i zakazów,wydanych przez władze po- 


lityczne lub policyjne i do przeprowadzenia wdrożonej egzekucji obowią — 
zaną jest policja państwowa dostarczyć w miarę odnośne j instrukcji potrze 
nej asystencji,a władze uprawnione są poprzeć skutecznie swe zarządzenia 


dm < ; h o O NY ll 7 
przez powożanie asystencji wojskowej. 


L Egzekucję pol itycznanróżni sio tem od egzek suo ji sądoweję że 
egzekucja pelityczna ma na celu wykonanio tytułów egzekucy jnych, wynikają- 
cych z prawa A aa eezesuo ja sądowa zaś urzeczywistnia tytuły ,mają- 
ce swe źródło w pradio prywatnej, Ordynacja egzekucyjna z 27 maja 1896. za— 


wiera przepisy dla obu rodzajów egzekucji. Licytację jednak nieruchomogs 


~ nawot,gdy chodzi o tytuły prawa publicznego,prowadzą zawsze Organy są ~ 


dowe. y 
50/. Postępowanie administr.karne w b.zaborze rosyjskie. 
Na podstawie dekretu z 7.11.1919.r.wymiar k drodze po- 
H 


5 taro 


pn oka ia, 5 ni 2 e Aio ` Ś ia? 
stępowania administracyjnego przysługuj Ści > 
a/ o ile jest do tego ustawowo upoważnio 
v/ o ile ustawa przewiduje karę w drddze zsdażń.i nie powierza wykonania 


jej innemu urzędowi. 


<A A - he 


Starost ma prawo wymierzyć przywny 40 500 zł.lub do 
punu 
6 ty. .arasztu. Odwołanie od orzeczenia karnego przysługuje stronie w ter- 
o = <= mz — - 


minie 14 dzi do wojewody ,zaś od orzaczeń wojewody,jeżeli nie jest on wy - 


raźnis uznany za ostatnią instancję,w 8-miu dniach do ministerstwa spraw 
wawnętrznyca. Tryb postępowania Określa rozp.ministra spraw wewn.z 21.11. 
1919.1.28 zmianami wprowadzonemi szeregiem dalszych rozporządzeń. 
Postqpowanie mandatowe jest w wypadkach mniejszej wagi 
pank 
ne doniesienie organów urzędowych. Możliwem jest ukarania bez PIDA 
nia grzy:ną do 30 zzź.lub areczteí do 3-ch dni. 
a EEEE anann zzz 

Rozprawy mogą być przeprowadzone także poza starostwem 
Postępowanie jest ustne - na podstawie wezwania pod rygorem zrzywny wzgl. 
przymusorsz0 Uuoprowadzenia. Rozprawa jest zasadniczo tajna, jednak jawna 
webec stron. Rezultaty wpisuje sią do rejestru karnego. 

Egzezucje. wymierzonych grzywien odbyra się za pośrednic- 
tłem urzędów komunalnych,a gdy środki ich okażą się niewystarczające przez 
Orany ólicji paystwowej /rozp.ministra spraw wewn z 8.V11.1919 r./. 

Postępowanie w sprawach niekarnych. 

W sprawach niekarnych korespondencja składa się z roz- 
porządzoej,decyzji,odezw,pism służbowych i sprawozdań. Wykonanie nakazów, 
zarżączań,orzeczoń naloży do podległych starostwu ogganów i urzędów gmim 
nych. Tra ostatnim jest starostwo obowiązane udzielać zawsze,a więc także, 


o ile chodzi o wyzonanie,wszelkiej porocy. 


51/. W sprawie zasad postępowania aqministracy jnego zawigra 
onstytucja z 17 marca ¡dwa postanowienia: e 
IPA ARJ, - 

dé odwotanig, zarówno od or zeń orzanów rządowych, jak 
pamorzeydiowych dopuezozalne będzie zasadni za. do jednęj wyższej im 


stancji frt.. 


2/ od karnych orzecza% władz administracyjnych zapad — 
zz A... 


aż w I instancji będzie stronom przysługiwało prawo odwołania się do 


W sprawach wiqc administracyjnych będą działać następuje; 


ce Śrgana : 


a/ władze administracyjne państwowe 
b/ " U samorządowe 


o/ Sady zwyczajne 


CR pt E A 


a/ " administracyjne. 


52/. 


Jeżeli dwa różne organy państwowe roszczą sobie w jed - 

nej i toj samej sprawie prawo do kompetencji i rostrzyganin,wówczas ist- 
7 eE 

nieje RE ŁA zaś jeden nie chce sprawy rozstrzygnąć ,powożując 


f 


się na swą nitkompotencjq,istnieje spór we 
m 


¿atatwienie takich praw że należeć do gydów /izochy/, 


albo do ciata ustawodawczego /Szwajcarjel/, albo wreszcie noże być utwo — 


% 


rzeny osobny trybunał ála wydawania orzeczeń w takich sporach /b.Ąustre 
lj * 


6 ; 


ę-Trybunaż państwa, . “~ 


Ustawa z listopadar 1925 „powołała do życiu 


nn 
—— 

2 

3 


kompotcncyjnyanajaey rozstrzygać spofy o właściwość między wiadzami i 


© : a . : rF  J : . 
~e dami mini. z jednoj,a innemi sądami z drugiej strony. Trybunal 


składa sią 


2 prezegów /1 mianowanogo z pośród sędziów Sądu Najwyższe 
| owi — 


4 


61 1 z grom szok ÓW /4 2 
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sędziów Najwyższego Trybunału admin. 


pośród Sądu Najw., 4 z Trybunału admin. ,6 z pośród wyęitnych prawników 


nie piastującybh żadnego urzędw | Tok postępowania jest następujący: 
Władza administracyjna I instancji,dowiodziawszy się 
że w sprawie należącej według jej zdania do orzecznictwa adiin. w Zakro- 
administracyjne i zawiadomi o tem swoją wiądzę przoełożoją,któba za swej 
strony zawiadomi o tem sąd w którym sprawa się toczy /zaposiedzenie snow 
aa; „ała 


En I 


ru/. Sąd albo uzna właściwość władzy administr.i wyda odpowiednie orze- 
EZ 


czenie,albo nie uzna,a w takim razie przerywa postępowanie sądowe oraz 
wstrzymuje wykonanie już wydanych orzeczeń . 

Podobnie sad otrzymawszy wiadomość ,że w sprawie będą 
257) edu lotem postepowania sądowego rozpoczęła władza adm. pośtępowani 


administracyjne zawiadomi o tem władzę adyinistracyjną. 


zywe 
m 


> — a =", 
Spór o właściwość wytacza naczelna władza administr. 


kłade bezzwiocznie akta Trybunaiomi koapetęncyjnemu,uzaszdniając swoją 


właściwość. 
Analogicznie przedstawia się sprawa, jeżeli władza ad- 


ministracyjna lub sąd aduin. jest zdania,że sprawa wytoczona w innym 


sądzie należy do właściwości sądu administracyjJnego. 
a ( A 4 
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W wypadku gdyby zarówno o jak E władza admin. uznaty 


się za niewłaściwe ,wówczas może osóba interesowana, zg złosić do Trybunatu 


i añ 
kompetencyjnego wniosek o rozstrzygnięcie sporu o właściwość. Jeżeli spo- 
ru o właściwość nie wytoczono, rozstrzygającem jest prawomocne orzeczenie 
E A i 
Sądu. Jeżeli jednak Trybunał administr.oddalit skargę,zanim sąd w danej 
e 
sprawie orzekł prawomocniz,wtedy obowiązuje wyrok Trybunału administr. 


Orzeczenie Trybunału kompetencyjńGźo WiAza | w danej sprawi. 
tak władze sądowe jak administracyjne. Wiadza,której właściwość zostaża 
orzeczeniem Trybunału kompetencyjnego ustałona,podejmuje z urzędu lub na 


wniosex stron zawieszone postępowanie. 


Przez władze administracyjne rozumie ustawa na równi wła- 


dze państwowe, jak i samorządowe. Władzą samorządową powołaną do zapowia- 


dania sporu jest organ wykonawczy samorządu wojewódzkiego,a de |» nie- 


— ROZA 
ma ,wojewoda,zaś w b.zaborze austrj. Tymoyasowy WSE ar Samorządowy ~ wW 
"a 


miastach wyż4ączonych m O 
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-58/, Źródła, prawa administracyjnego. 


Ogólna kodyfikacja prawa administracyjnego nie istnieje 
Przepisów tego prawa administr.szukać należy: 


/ 
ly W ustawach ,-2/ w aktach administr.-3/ W zwyczajach, 


na CAA ody 
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Ad "A Ustawowego uregulowania wymagają nietylzo granice 
ogólnej działalności państwa,ale także określenie praw i obowiązki ów (7 
nostek,oraz zakresu i kompeteño ji organów państwowych. | 

Ad 2/ e M nietylko rozporządzenia w ściszem tego 
siowa znaczeniu,ale także zarządzenia w2adz,zlecenia służbowe itp.a także 
orzeczenia trybunału administracy jre go. 

Ad 2% Prawo zwyczajowe odgrywa rolą zupeżnie podrzędną. 
Powolanie się na zwyczaj jest możliwem tylko tam,gdzie ustawa wyraźnie 
na to pozwala. 


54/. Zbiory przepisów. 
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1/ iia ii Rzpltej Polskiej wychodzący na podstawia 


ustawy z dn.31.V11.1919 r. Dz.u.R. qu”. 60 wydawany jest przez Ministra 


sprawiedliwości. Ogłaszane w nim są stawy sejmowóe,umowy międzynarodowa 
EE A 3 SE - 


ROK 


i powszechnie obowiązujące fozporzidzenia rządowe. Dzień ukazania sią od: 


nośnego numeru dziennika j3st- datą prawnego ogłowzenia jego treści. Moc 


obowiązujących przepisów rozpoczyna się po fupżywie 14 dni po ogłoszeniu, 
o ile w pewnym przepisie inaczej nie postanowiono. 

2/ Dzienniki rozporządzeń władz administracy jnych /mi- 
nistertw,województw,kurator jów szkolnych ,DOK.itp./ 

3/ Dziennik urzędowy Rzeczypospolitej Polskiej Mepizoz” 
ogłasza oprócz of urzędowych, takżąę ustawy i zmiany statutów i 
spóźek skcyjnych. 

Ustawy i rozporządzenia ogłaszane w dzienniku ustaw 
Rzpltej Polskiej mają ogólną moc obowiązującą -natomiast rozporządzenia 
ogłaszane w dziennikach poszczehólnych władz obówiązują jedynie podwradne 
im organy w zakresie służby. 


55/. + Podział prawa administracyjnego. 


W braku kodyfikacji prawa administr.,a nawet w braku 
w literaturze dz18%nyczedpujący dh całokształt tej daledziny,okazuje się 
zorzystnem dla zdania sobie sprawy z zakresu treści prawa administr.przeć 
staiwenie schematyczne jego dziażów. Z góry jednak zauważyć należy,że 
poniższy schsmat nie jest jedynym możliwym,ale że zależnie od systemu 
ujęcia przedmiotu podział może być dokonany i inny sposób. 
Prawo adminietracyjne możemy podzielić na następujące działy: 
y Administracja polityczna -Ustrój władz samorządowych 
= B/ n wojskowa ZY 
>" o/ J stosunków osobistych. 


— 


= e — 


TE Ruch Madności E 1/Prowadzenie metryk 
2/Spisy ludności 


A 3/Meldunki i paszporty = 
dg 47 4/ Przynależność 

AE 5/Przepisy co do imion % nazwisk i 

k —Ą A 
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II.Bezpieczeństwo publiczne: 


1/Sruiba bezpieczeństwa 

2/ Wydalenie i szupaśnictwo 

3/Przepisy o broni 

4/Policja sanitarna,służba zdrowia,sprawy sanitarne 
5/ Administracja budowlana 

6/ Policja ogniowa. 


SOB = 
D/ Administracja życia unystowerá i moralnego 


I. Administracja szkolna 
11. Przepisy wyznaniowe,stowarzyszenia religijne. 


E/ Administraeja komunikacyjna 


1. Drogi publiczne 
II. Drogi wodne 
ITIL. Kole je 

IV. Zegluga 

V. Poczta 


r/ Administracja stosunków gospodarczych. 


I. Przemysłowa 
11. Górnictwa 
III. Naftowa 

IV.Patentowa 

V. Miary i wagi 
Vis Kuftury* 


agrarna 

lasowa 

towiecka 
rybotostwa, 

chów koni i bydła 
weterynary jna 
ochrona kultury 
wywłaszczenia, 
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Autonomja i samorząd są to dwa odrębne pojęcża,lttóre 
w praktyce,a zwżaszcza w publistyce są bardzo często mieszane ~ wskutek 
Fe; okoliczności że mogą urzaczywistnić się w różnych formach,a także ist- 


La 


Meé joiśla po alubio. 


stanowi IÈ Ae, 
Lasen jest ge TQ BOW, ¿nor TAamny Che przi2z powołane 


do toso c organizacyjne, istniejące w obrabie organizacji państwo- 


wej. przeciwstawieniu do surorannej władzy, ustawodawcze aj paístriowej, 
jet cutononja stanowianiem norm niżazgąe rzędu, jest j%6 statuondi w okre 


lonych dziedzinach prawnych. Innemi szowy jest to prawo odnośnych organi- 
zacji do wydawania nocm prawnych,które wiąży nietylko członków organizacji 
ale mają znaczenie także wobec osób trzecich. 
use, WZA 

Ahutonomję mogą posiadać zarówno jednostki *erytor jalne 
jak taż i inne korporacje np. gosoodarozs,xulturalne. Stopień autonomji 
może być różnorodny. Może ona być bardzo szeroka jaky miaza np. w obrębie 
dawnych Węgier Kroacja,może teź być bardzo szezupła,jak posiadały taw. 

staba 
kraje austrjackie. Dawna autononja galicyjeka była/w każdym kierunku, za- 
równo w stosunku do złagzy. cen ntralnej, która mogła autonomię ogroniczyć 
OSUNZU Cul 

/odsbrenie sejuowi prawa wysyłania posłów do parlamentu 1873/ jak i pod 
wzglądem kowpetency jnym, jak wreszcie finansowym. Równie ograniczona byra 

o A 
autonouja korporacji gospodarczych i innych analogicznych jednostek. 

Typam silnej autonomji jest autonomja angielskich kolanji. 


Posiadajy one zupełną odrębność finansową i cxowa,odrqbne wojszo i flotę, 


własny parlament i ministrów,a nawet prawo tworzenia między sobą federacji. 


Taka znutondmja zbliża stę do niezatistosci. 


A 


związki lokalne 


tadzy admi nistracy JU gd” granicach obowiązujących ustaw 


Jest to więc powierzenie administracji państwowej obywatelom kraju,którzy 


mają w ten sposób czynny i stanowozy udziaż w załatwianiu spraw administr. 
Państwo nowożytne rozszerza swą działalność na wszelkie dziedziny życia 


społacznazo. Nie wszędzie jednak działa samo. W wielu kierunkach powierze 


. , 


e 


a L 
swe zastępstwo samorządowi /nieraz ze względów egoistycznych/.Ale takie 
sporsczsństwa w miarę postępu kultury i oświaty nie chca być wyżącznie 
rządgóno, lecz pragną w rządzeniu współdziałać. Tembardziej zaó,że w dzie- 
dzinie<ustawodawstwa,a nawet sądownictwa /sądy przysięgtych/ uzyskał 
A gros A samorząd społeczeństwo ma za- 
pewniony wpływ na administracje, która wówczas może być wykonywana przez 
jednostki lepiej obznajmione z miejscowymi zwyczajami i warunkami. Samo- 
fżąd może być terytorjainy,kulturalny /uniwersytety/ zospodarczy /stowa- 
rzyszenia przemystowe/ lub zawodowy / Izby lekarskie/ . Tu zaliczamy także 
samorząd reżigijny i narodowościowy. 

Państwo ucieka się dziś chętnie do pomocy samorzyiu,a to 
z następujących przyczyn: 
a/ organy samorządu dają gwarancję lepszggo zarządu sprawami niajscoweri, 
y/ samorząd uczy obywateli zajmować się sprawami publiczne:i,jest wiqc 
szkożą wolności „prawa i porządku, 
/ samorząd przyczynia się do wyrównania antagonizmó: społecznych,powo- 

> 

zując do wsoółdziałania wszystkie warstwy społeczne, 
a/ oszczqóza pastwu wy da tk ów na urzędników,podczas gdy ważniejsze fun- 
kcje samorządowe są siew honorowe. 


W jaki sposób ma być przeprowadzony .rozdzi19%7.2exceu 
— 
działania między państwo a samorządy,zależy oczywiście od calezo szeregu 
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"epózc zymików natury ogólnego ustroju państwa, jakoteż os warunków miej- 


soowych,:wospodarczych i finansowych. Pewne sprawy jak: kagraniczne, 


wojskowe „wymiar sprawiedliwości,oraz znaczna część spraw skarbowych mu- 


szą należeć do zarządu państwowego. Szerokość zakresu działania samorz 
du w pozostałych dziedzinach administracji może być guż różna. Ścisże 
rozgraniczenie jest w każdym razie przynajmniej w naszych warunkach rze- 
czą bardzo trudną. Teorytycznie podział może nastypić wedżug pracomiotu, 
funko ji lub zasobów posiadanych przez samorząd. W każdym razie działal- 
ność samoraądowa musi bąć ściśle skoordynowanaz działalnością rządową 
bez względu na przeprowadzony podział czynności. 

Aby samorząd mógł spełniać racjonalnie swa zadanie,winny 
być jego instytucje wyposażone w odpowiednią samodzielność, jak również 

-— 

opierać się na silnych podstawach finansowych. T. zn. państwo winno przy2- 
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nać samorządowi pewne samodzielns źnójża douhodów- ewentnalnie zapewnić 
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stale wydatne ta dT 2 Fndus zów państwowych. Prawo nasżadiania samoist- 
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nych poz zat ów przez związki samorządowe nazywane bywa uatonoj in 


sogą. Państwo zastrzega sobie nadzór nad samorządem. Nadzór ten jest 
akara polegający na tem,aby instytucja nie przekrączata swego zakre- 


su dziazznia i naruszała praw, 


lodatni,przestrzegający ,aby samorząd wykonywał swe obosiąz 


Stabą stroną samorządm jest oczywiście zupełna jego zaleź 

p" : mów 

ność od czntralnej władzy ustawodawezej,xtóra w drodze zwyczajowej ustawy 
no SZ 


moża jogo zakres dowolnie zmienić i ograniczyć. 
Organizacja orzanów samorządowych oparta jest 230 
A 
na dystemia kollogjalnym,przyczem kollegjum może składać się samych 
prządstawicieli A w jego skład mogą wchodzić zarówno 


x» mm 
stawi ol o wiada państwowych jak i samorządowych.. 
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/ Samorząd może posiadać swoje własne orgańa,nie spełniają 


3 T 
ce pozaVtew a „AŻ Funkcji, i to na wezyetkich szczeblach administracji - 


alboteż parne organa mają glo spełnienia zadania zarówno rzytowa jak i sa- 


morządowe.. Zasady postępowania władz samorządowych są analogiczn 


władz państwowycj. Akty admin. samorządowe noszą zazwyczaj nazwgfu © h - 
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e a Związek samorządowy może albo opierać się na wspólnaści 
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interesów diejscowych,, - wówczas jest to samorząć, terytorjząlny - albo też 

na wspólności interesów zawodowych. Jeżeli dla spełnienia pevunych celów, 
A r y= LE PAR -æ ye li 

tspólnyoh 089015 Peal a zawodu poro innie porna oreanizacja i otrzyma 
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"6d pansis w drodze delegacji pewne funkcje viadeze w stosunku do smych 
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oztonkón, wwo zas mamy do czynienia ze samorząd R a me f 
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ŁA lé Samorząd zawodowy rozwija się obecnie coraz szerzej. Znam. 
i 
już izby rękodzielnicze,admokackie,lekarsxis,inżyniersxig¿oraz inne 


związzi i korporacje wyposażone przez państwo w pewnym zakresie we wła - 
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dzę nad czitorkawi, ewent.nawet w prz zymusOWÓŚĆ należenia. o? | 


Najniższą jednostką Samor zĄdu terytorjalnego jest mina. 


Samorząd wytworzył się historycznie na gruncie gminy,ze zrozumienia 
wspólności pewnych potrzeb mieszkańców gmfny,później zaś to samo 2rozu = 


mienie spowodowało powstanie związków wyższego rzędu, zwłaszcza, gdy pewne 
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zadanie zaczęły przerastać sity poszczególnej gminy. W ten sposób i w sa- 


morząędzie istnieje Hilkustopniowoóé „brak jednak hierarchji władz w rozu -— 
karp ano pnio mobs, 


- YA - 
mieniu takisia, jak przy władzach państwowych; istnieje tylko nadzór i kon- 
pana A 


trola ze strony samorządu wyższego stopnia. | Zakres działania samorządu 


bywa dwojaki: fwłasnył tj.obejmujący sprawy należąca do kompetencji samo - 


rządu z mocy uskiw zasadniczych i „poru zony tj.funkcje,które należą do 
zakresu działamia państwa i jego organów Wylko których wykonanie zostaje 
przez państwo powierzone samorządowi jako odkołalny mandat. Gmina może być 
— tz 
terytorjalna lub specjalna. Pierwsza wwana również polityczną + może być 


miejscowa „obejmująca jednę lub najwyżej kilka miejscowości,albo też okręgo 


Ca 


wa obejmująca szereg miejscowości. Poza tym podziałem istniają zależnie od _ 


charakteru miejscowości gminy wiejskie i miejskie. Nadanie charakteru gmi- 
= 
ny miejskiej wymaga justawy wzgl. rozporządzania ministerjalnego. Osobno 


istniały w b.zab.austr.a jeszcze istnieją w pruskim t zw. obgząrcy dworskie, 
na których funkcje gminy spełniaż właśgiciel gru Gminy specjalne załat- 
wiają sprawy im przydzielone,a powstają wówczas ,gdy sprawy te z natury 

rzeczy dotyczą tylko części mieszkańców kilku gmin. Przykłade. typowym ta- 
kiej organizacji jesi Angl ja. U nas istnicją jako specjalne gminy szkolne, 


wyznaniowe i w b.żab.pruskin dla spraw dobroczynności publicznej /Ortsar- 


menverband/ . ' 
Każda gmina jest osobą prawniczą,w szczególności korpora - 


cją,tak w dzżedzinie prawa prywatnego ,jak i publicznego. — 
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